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|. PRESENTACION

El Ayuntamiento de Arganda del Rey presenta el Plan Municipal sobre Drogas para
el periodo comprendido entre los aflos 2009 y 2012, considerando que son los
municipios, como entidades territoriales mas cercanas a los ciudadanos, quienes
ofrecen el marco mas eficaz para satisfacer sus necesidades y aspiraciones.

El consumo de drogas constituye uno de los problemas mas graves de nuestro tiem-
po. Causa un gran nmero de enfermedades y supone un enorme coste para nuestra
sociedad por el impacto que representa sobre la salud y bienestar de los ciudada-
nos, tanto hombres y mujeres como nifios y adultos, que sufren sus consecuencias.
De hecho, las familias perciben a las drogas como una auténtica amenaza sobre su
estabilidad y su futuro, una amenaza que puede llegar a comprometer el desarrollo
y la autonomia de sus miembros mas vulnerables, los nifios y los adolescentes.

Por otro lado, las drogas configuran un fendmeno cambiante que se manifiesta con
maltiples rostros. No se trata sélo de las temidas drogas ilegales; también deben
preocuparnos sustancias mas conocidas que forman parte de nuestra historia y
nuestra cultura como el alcohol que, en las Gltimas décadas, se ha convertido en
un importante problema de salud piblica. Este problema afecta a amplias capas de
la poblacidn, pero adquiere unas caracteristicas especificas entre los mas jovenes.
Ademas de ser la sustancia toxica mas consumida, su uso se concentra en los fines
de semana, en horario nocturno, fuera del entorno familiar y con unos patrones de
ingesta muy abusivos que buscan intencionadamente la embriaguez.
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Promocionar la salud en nuestro municipio; evitar el inicio en el consumo de dro-
gas de nuestros adolescentes o como minimo retrasarlo; educarlos para que sepan
afrontar y resolver las situaciones que ponen en riesgo su salud; apoyar a los
padres y profesores en el ejercicio de su funcion educativa; ofrecer una respuesta
asistencial adecuada a aquellos de nuestros vecinos que son adictos a las drogas;
crear cauces para movilizar a los ciudadanos son algunas de las principales inicia-
tivas que los poderes plblicos, y muy especialmente los gobiernos municipales,
debemos promover para elevar la calidad de vida de los ciudadanos y mejorar la
convivencia en nuestras ciudades.

EL Ayuntamiento de Arganda del Rey, consciente de estas necesidades, ha tomado
la iniciativa de poner en marcha este Plan Municipal sobre Drogas en nuestra
ciudad. Un Plan Municipal concebido como un instrumento de planificacion y
gestion que permite aglutinar y coordinar en un mismo territorio todos aquellos
programas y acciones dirigidos a afrontar el reto que representan las drogas.
Plasmado en el presente documento y aprobado por el 6rgano municipal compe-
tente, el Plan quiere expresar la voluntad inequivoca del Gobierno Municipal de
asumir su responsabilidad ante este grave fendmeno, siempre en el marco de su
ambito competencial.

El Ayuntamiento de Arganda del Rey, desde la Concejalia de Sanidad y Salud en la
que reside la coordinacién del Plan, invita a todas las fuerzas politicas, institu-
ciones, empresas, organizaciones sociales y al conjunto de los ciudadanos a com-
partir este desafio. Porque sdlo con la suma de todos seremos capaces de impulsar
este proyecto y conducirlo a buen puerto.

Todas las medidas y propuestas recogidas en este Plan se adecuan al ambito com-
petencial municipal y se integran perfectamente en la normativa vigente en nues-
tro pais. Desde la Constitucion Espafola hasta la Ley de Bases de Régimen Local,
se hace un recorrido por el marco legal nacional y autonémico sobre drogas. La
consecuencia mas aplicada que se extrae de este primer punto es la voluntad de
trabajar en estrecha coordinaciéon con el érgano autonémico competente en ma-
teria de drogas: la Agencia Antidroga de la Comunidad de Madrid. De hecho, la
estructura y contenidos del presente documento ha seguido fielmente el modelo
del Plan Estratégico sobre Drogas para la Comunidad de Madrid (2006-2009) y res-
ponde a sus directrices y prioridades.

R
<
K]
B

S
o

<

S

=
<<

QU
=

3

()

o
(=)

Q
S

o

A
IS
2
o

<

S
=

=
5
Q




)
Q<
K]
=

S
=

<

S

>
<<

1)
=

S

(<))

=
Q

Q
)

o

A
S
2
-2

=

S
=

=
~
Q

Il. CONSUMO DE DROGAS Y ANALISIS DE NECESIDADES

Los resultados que se presentan a continuacién son fruto de la investigacion sobre
“Evaluacion de necesidades en relacion con el consumo de drogas en el municipio
de Arganda del Rey”, realizada especificamente para facilitar el disefio de las futu-
ras politicas sobre drogas en el ambito municipal.

Esta evaluacion de necesidades ha tratado de identificar los principales proble-
mas relacionados con las drogas, definir los objetivos y las poblaciones destina-
tarias y las estrategias mas ajustadas a la realidad del municipio, rentabilizando
los recursos disponibles. Esta evaluacion permitira la adecuaciéon de las actua-
ciones a las caracteristicas de la realidad donde se va a aplicar el Plan Municipal
sobre Drogas.

En primer lugar, se describen los objetivos de esta investigacién, asi como la
metodologia utilizada para la deteccion de las necesidades mas apremiantes del
municipio, en relacién a los consumos de drogas y su prevencion. Después se sefia-
lan las conclusiones mas relevantes que se han extraido del estudio: para ello, se
comienza analizando la percepcidn que tienen los participantes sobre la extension
de los consumos de drogas, tanto legales como ilegales, centrandose especifica-
mente en el consumo realizado por los sectores de poblacion adolescente y juvenil.
A continuacién, se sintetizan los aspectos mas relevantes que se han extraido de
las entrevistas en relacion con el entorno sociocultural, el ambito educativo y el
familiar en el que viven los jovenes de Arganda.

A) METODOLOGIA

Es necesario destacar que se trata de un estudio de caracter cualitativo, esto es,
un estudio que se centra en el conocimiento de la percepcion del fendmeno de
las drogas que poseen los diferentes agentes y grupos sociales del municipio.
Esta informacion se ha contrastado con la informacién recogida en fuentes se-
cundarias.

Los objetivos especificos que se han perseguido con esta evaluacién de necesida-
des han sido los siguientes:

e Conocer adecuadamente la poblacion destinataria del Plan (grupo objetivo
final) y la poblacion intermedia (grupo objetivo mediador).

* Conocer el contexto de la zona donde se va a aplicar el Plan (recursos, organi-
zaciones, tejido asociativo...).

® Movilizar a las personas clave para la adecuada implementacion del Plan, mo-
tivandoles a la participacion.

e Fijar metas realistas a conseguir a través de la intervencion.

e Identificar las lineas estratégicas, objetivos, lineas de actuacion y acciones
pertinentes en diferentes ambitos de intervencion.

Por tanto, se optd por realizar un diagnostico participativo, también conocido
como diagnéstico comunitario o diagnostico compartido. Se trata de un instru-
mento empleado por las comunidades para la construccion en colectivo del cono-
cimiento de su realidad, en el que se identifican los problemas relacionados con la
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intervencion que se pretende llevar a cabo, los recursos con los que se cuentan y
las potencialidades propias de la localidad que puedan ser aprovechadas en bene-
ficio de un objetivo comdn.

Con esta finalidad, se han aplicado diferentes estrategias de recogida y analisis
de informacion a través de técnicas cualitativas, que nos han permitido identificar
los principales problemas percibidos en varios colectivos y sectores sociales del
municipio de Arganda del Rey sobre el consumo de drogas. Los tres procedimien-
tos/ técnicas que se han utilizado para la recogida de informacion han sido los
siguientes: entrevistas a informantes clave, talleres grupales y andlisis de fuentes
secundarias.

DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO

ESTUDIO CUALITATIVO

Entrevistas Talleres Talleres Talleres

informantes-clave grupales grupales con grupales con
(profesionales de servicios con familias técnicos de jbvenes

preventivos y asistenciales, servicios
orientadores escolares, municipales
policias locales...)

ENTREVISTAS A INFORMANTES CLAVE DEL MUNICIPIO.

La técnica de entrevista a informantes clave consiste en entrevistar a personas
significativas a las que se puede recurrir dentro de la comunidad. Se indaga con
estas personas sobre la naturaleza y el alcance de los problemas relacionados con
los consumos de drogas.

Se han realizado un total de seis entrevistas con otros tantos profesionales: téc-
nica municipal de prevencion de drogodependencias, orientadora y trabajadora
social de Instituto de Ensefanza Secundaria, agente de policia local, psicéloga
clinica de centro asistencial a drogodependencias, técnica de educacion y técnica
de servicios sociales.

TALLERES GRUPALES.

Para la realizacion de los talleres grupales se ha utilizado la metodologia del En-
foque del Marco Légico (EML), definida como: “un método de planificacién par-
ticipativa orientado para la consecucion de objetivos, que ofrece una secuencia
ordenada de las discusiones para la preparacion de un proyecto y unas técnicas de
visualizacion de los acuerdos alcanzados”.

De aqui que se hayan desarrollado tres talleres grupales para la deteccion de nece-
sidades. Los grupos se realizaron con los siguientes colectivos:

e Grupo I: técnicos que intervienen directamente con menores y jovenes,
e Grupo II: padres y madres pertenecientes a diferentes AMPAS de Arganda.
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e Grupo III: jovenes que estan cursando 2° de Bachillerato en IES del municipio
de Arganda.

Partiendo de la informacion disponible, se analiz6 la situacion existente, es decir,
se identificaron los principales problemas relacionados con el consumo de drogas,
tanto legales como ilegales, y se visualizaron las principales relaciones causales
que existen entre éstos por medio de un arbol de problemas.

Preciacion sobre
la extension de Aspectos Nivel de proble- Limitaciones
los consumos resaltados en
de drogas en el la comunidad
municipio: drogas a través de las
mas consumidas entrevistas a los Grupales fenémeno y posi-

maticidad percibi- institucionales y

do en los Talleres sociales ante el

y habitos de informantes clave bles respuestas
CONSUMO

RECOGIDA DE INFORMACION

ANALISIS DE FUENTES SECUNDARIAS

En las entrevistas y grupos se mencionaron diversos servicios municipales suscep-
tibles de incorporarse al Plan Municipal sobre Drogas, dada su relacién directa con
la intervencién con menores/jovenes y con actuaciones de potencial afinidad al
campo de las acciones preventivas de drogodependencias.

B) ANALISIS DE LAS ENTREVISTAS A LOS INFORMATES CLAVE Y LOS
TALLERES GRUPALES

En este apartado se sefialan las ideas y opiniones coincidentes surgidas en
las entrevistas y en los talleres grupales y que se han organizado en torno
a dos ejes:

® 1) La apreciacion sobre la extension de los consumos de drogas en el munici-
pio asi como los patrones de uso mas frecuentes.

e 2) Los factores de riesgo mas subrayados en la comunidad, especialmente los
relacionados con la poblacién infantil y juvenil.

B.1. APRECIACION SOBRE LA EXTENSION DE LOS CONSUMOS DE DRO-
GAS EN EL MUNICIPIO: DROGAS MAS CONSUMIDAS Y PATRONES DE
CONSUMO

La primera conclusion que se desprende del estudio es que los distintos agentes
comunitarios consultados perciben que la realidad del consumo de drogas en el
municipio de Arganda coincide, basicamente, con las tendencias de uso de drogas
en la poblacion de estudiantes de entre 14-18 afios de la Comunidad de Madrid.
Esto es, se identifican alcohol, tabaco y cannabis como las tres drogas mas con-
sumidas entre los adolescentes y jovenes. A gran distancia de éstas situarian la
cocaina y las drogas de sintesis.
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Las caracteristicas de los consumidores y los patrones de uso, esto es, la forma
y el contexto en el que se producen estos consumos, re(inen caracteristicas que
merecen ser destacadas, porque contribuyen a incrementar notablemente los ries-
gos que provocan las propias sustancias. Veamos algunas de las mas relevantes, a
juicio de los participantes en el estudio:

e Las escasas diferencias intersexuales en el consumo de drogas legales. La
mayor parte de los entrevistados aprecia una equiparacion entre los consumo
de drogas legales de ambos sexos. Incluso consideran, que las chicas pueden
estar ya superando a los chicos en el consumo de tabaco.

e La precocidad en el inicio del consumo de drogas legales y cannabis.
Los participantes hacen hincapié en el adelanto que ha sufrido la edad de
inicio al consumo de tabaco, alcohol y cannabis, sobre todo entre las chi-
cas. La edad de los primeros contactos con el tabaco, alcohol y cannabis,
se sitla entre los 12 y los 13 afios, es decir, que el punto de inflexion se
produce en el transito de la Ensefianza Primaria a Secundaria. Por tanto, el
paso al Instituto se considera una etapa critica en la génesis de los con-
sumos de drogas.

entre iguales. Por tanto, los jovenes inciden, sobre todo, en la funcionalidad
relacional de este fenémeno. Mientras tanto, los padres y los profesionales, le
atribuyen mayoritariamente una funcionalidad ladica.

Uno de los mayores riesgos que acarrea la practica del botellén, a juicio de
los profesionales que participan en los grupos, es la pérdida de control de
algunos jovenes que se traduce en borracheras, comas etilicos, relaciones
sexuales sin proteccion.... En este sentido, subrayan el nimero importante
de intoxicaciones etilicas atendidas por la Policia Local para su traslado a
urgencias.

La importancia de la noche. La nocturnidad es mencionada por los profesio-
nales como una caracteristica propia del estilo de ocio juvenil. De hecho, las
salidas de los fines de semana se prolongan hasta altas horas de la madrugada
en gran nimero de casos. Este comportamiento se interpreta como un rito de
paso muy significativo de la infancia a la adolescencia y preocupa a los adultos
porque consideran que ahi se concentran numerosos riesgos entre los que se
destaca precisamente el consumo de sustancias toxicas.
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e El fenémeno del “botellon”. Muy extendido en Arganda, como en otros mu- B.2. PRINCIPALES FACTORES DE RIESGO
nicipios de la Comunidad de Madrid, los participantes lo atribuyen a causas
diferentes, segln se trate de adultos o de jovenes. Para éstos Gltimos, se hace En este apartado se analizan los principales aspectos que, a juicio de los profe-
con objeto de abaratar los costes y porque facilita la conversacion, ya que en sionales entrevistados, estan incidiendo de forma determinante en el consumo de

los locales de ocio, el ruido y la musica alta, impiden una comunicacién fluida drogas de los adolescentes y jovenes de Arganda.
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ENTORNO COMUNITARIO

Accesibilidad de las drogas

Los profesionales atribuyen la importancia del consumo de drogas ilegales en este
municipio, al enclave estratégico que tuvo Arganda, como punto relevante en la
llamada “ruta del bacalao”.

Alta disponibilidad econémica entre los jovenes

Las investigaciones sobre drogas y jovenes identifican la disponibilidad econémi-
ca, como uno de los factores de riesgo que mas correlaciona con el consumo de
drogas.

El consumismo como valor dominante

La cultura consumista esta muy instaurada. El consumo esta idealizado como forma
de realizacion personal y relacidn social para gran nimero de jovenes. Algunos
de ellos viven el consumo “ladico” de las drogas como un consumo mas de los que
desarrollan en su tiempo libre, en concreto los fines de semana.

Alta permisividad hacia el alcohol
Una cuestion sobre la que existe unanimidad entre todos los entrevistados es la
extension del consumo de alcohol en el municipio.

Se ha constatado una cierta alarma social entre los profesionales, padres y profeso-
res de los grupos, por el consumo excesivo de alcohol, tanto en eventos especiales
(como las fiestas locales), como todas las semanas durante el denominado “finde”
de los mas jovenes.

Baja percepcion de riesgo del alcohol

Coherentemente con lo expresado en el punto anterior, se atribuye también un es-
caso riesgo al consumo de alcohol. Los riesgos percibidos son lejanos y facilmente
controlables.

Banalidad del cannabis entre los jovenes

El consumo de cannabis también parece haberse normalizado. Fumarse “un porro”
en el grupo de iguales tiene para muchos adolescentes y jovenes una funcion so-
cializadora, de rito de paso y con connotaciones de trasgresion y rebeldia.

La informacién sobre esta droga es muy selectiva y sus consecuencias adversas
se consideran de forma trivial, sobre todo entre los grupos de jovenes consumi-
dores, retroalimentandose las creencias errdneas y las actitudes positivas hacia
esta droga.

Estilos de ocupacion del ocio que favorecen el consumo

Coexisten diferentes estilos o modelos de ocio entre los jovenes residentes en este
municipio que configuran una realidad compleja y variada de cara a la prevencion
de los consumos de drogas.

Asi, aunque en Arganda no hay discotecas como tales, existen numerosos pubs y
locales de copas situados en zonas bien delimitadas “de marcha” donde se concen-
tran los jovenes durante los fines de semana. EL “botellon” que, como se expuso
anteriormente, tiene también bastante incidencia en el municipio, se practica en
zonas aledafas a este conjunto de locales.
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Disparidad de realidades sociales en el municipio

Al igual que ocurre con los diferentes sectores juveniles, en el municipio existe
una diversidad de realidades sociales que precisan un abordaje especifico y dife-
renciado.

AMBITO ESCOLAR

El paso de la etapa de Primaria a Secundaria supone un punto de inflexion impor-
tante en el inicio de los consumos de drogas entre la poblacion adolescente de
Arganda. Se detectan mayores indices de experimentacién y una mayor prevalencia
en el consumo de las drogas de uso mas frecuente como son tabaco, alcohol y
cannabis.

A juicio de la mayor parte de los entrevistados, los problemas de absentismo, de
integracion escolar y de fracaso escolar correlacionan positivamente con el consu-
mo de drogas. La correlacién entre consumo habitual de cannabis y problemas de
rendimiento académico es puesta de manifiesto entre los docentes, corroborando
que entre los alumnos fumadores de cannabis se aprecia una desmotivacion y des-
gana hacia los estudios evidente.

AMBITO FAMILIAR

En las entrevistas realizadas, los participantes han sefialado varios estilos edu-
cativos que caracterizan a las familias de Arganda. En primer lugar, destaca un
estilo sobreprotector y permisivo, cuyo rasgo fundamental son las dificultades de

los padres y madres para poner normas y limites en los comportamientos de los
hijos. Esto desemboca en ocasiones en faltas de respeto hacia los padres y adultos
en general, detectandose casos extremos de agresividad hacia los miembros de la
familia. Otras familias se caracterizan por un estilo educativo inhibido. Se trata
de familias en las que los padres acostumbran a estar ausentes, debido en muchas
ocasiones a problemas para conciliar la vida familiar y laboral. Esto se traduce, en
una falta de supervision del proceso madurativo de los hijos. Abundan también las
familias simplemente desorientadas, necesitadas de pautas y orientaciones educa-
tivas. Una proporcion importante de padres demandan estrategias para afrontar la
etapa adolescente de sus hijos, pues hay casos en los que éstos se comportan de
modo dominante y muy exigente.

En conclusion, puede afirmarse que la actitud mas extendida de las familias de
Arganda ante las drogas es la de trivializar y legitimar el consumo de drogas lega-
les, tanto de tabaco como de alcohol. En contraposicién, suelen tener una actitud
alarmista y ser muy estrictos con relaciéon con el consumo de drogas ilegales, in-
cluido el cannabis.
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PLAN MUNICIPAL SOBRE DROGAS
DE ARGANDA DEL REY 2009-2012

1. MISION

La mision del Plan Municipal sobre Drogas de Arganda del Rey reside en el orde-
namiento de una estrategia global ante las drogas, enmarcada en el ambito de las
politicas sociales y de salud pablica, basada en la implicacion de todas las areas
municipales y la participacion de la iniciativa social, que rentabilice al maximo
los recursos existentes y promueva la creaciéon de aquellos otros que se consideren
necesarios.

2. PRINCIPIOS ESTRATEGICOS

Los siguientes principios estratégicos constituyen las bases sobre las que se asien-
ta el Plan Municipal sobre Drogas de Arganda del Rey y los ejes que vertebran las
diferentes acciones que lo componen:

e La prevencion se sitda en el centro de las politicas de competencia muni-
cipal sobre drogas. Una prevencion sustentada en la Educacion para la Salud,
como marco de actuacion, y dirigida, fundamentalmente, a los nifios y jovenes
para fomentar sus habilidades de resistencia a las drogas, su autonomia perso-
nal y la clarificacion y fortalecimiento de sus valores.
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La familiay la escuela constituyen los ambitos prioritarios de intervencion.
Ambas instituciones concentraran los principales esfuerzos del Plan, puesto que
representan las instancias de educacion y socializacion por excelencia.

Proteccion de los menores. Todas las actuaciones estaran regidas por el interés
superior del menor, y orientadas a su pleno desarrollo fisico, psicolégico y social.

Enfoque global del fenomeno de las drogas. El Plan tiene en cuenta todas
las drogas que pueden ser objeto de uso o abuso, incidiendo, especialmente,
en el alcohol, el tabaco y el cannabis como sustancias mas prevalentes. Sin
embargo, estd dirigido tanto a la prevencién y reduccion de los consumos
como a la modificacion de los patrones de uso de quienes las utilizan.

Politica integral, que alne en el territorio de Arganda del Rey las distintas es-
trategias de intervencion (prevencion, tratamiento, insercion social y control
de la oferta) y potencie la coordinacion entre las distintas areas asi como la
contribucion de los agentes sociales, econdmicos e institucionales.

Planificacion de las actuaciones, rentabilizando los recursos existentes y
graduando los objetivos, segiin una ordenacion basada en principios de equi-
dad y justicia social, estratificando las medidas y priorizando las necesidades
mas relevantes y los grupos mas vulnerables.

Interdisciplinariedad y evidencia cientifica, como requisito imprescindible, de
todas las iniciativas que se desarrollen en los distintos niveles de intervencién.

Perspectiva de género. Desde el convencimiento, de que existen variables
diferenciales de género (condiciones, situaciones y necesidades), en el inicio
y mantenimiento de los consumos de drogas, el Plan asume el compromiso de
adoptar este enfoque en todas sus acciones preventivas.

Corresponsabilidad y participacion de la propia sociedad, por lo que su apli-
cacion requiere la respuesta e implicacion de todos y cada uno de los ciudada-
nos de Arganda del Rey.

Flexibilidad e innovacion de los programas para responder adecuadamente
a los nuevos escenarios de riesgo que puedan surgir en el futuro y a las cons-
tantes evoluciones de este fenémeno.

Evaluacion continua, formacion de los profesionales y calidad de los pro-
gramas aplicados.

3. OBJETIVOS GENERALES

Informar, sensibilizar y concienciar al conjunto de los ciudadanos de Arganda,
sobre los problemas que generan las drogas y las medidas necesarias para su
prevencion.

Promocionar comportamientos saludables entre los ciudadanos de Arganda,
mediante la expansion de la educacion para la salud y la generacion de pro-
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puestas alternativas a los consumos de sustancias toxicas, incidiendo, priori-
tariamente, en los ambitos familiar, escolar y comunitario.

Acceder a los grupos juveniles mas vulnerables o en situacion de riesgo, para
posibilitar, mediante la deteccion y la intervencién precoz, su incorporacion a
programas de prevencion selectiva, indicada o a la red asistencial.

Garantizar una atencién integral a las personas afectadas por el consumo de
drogas y sus familias, ofreciendo los recursos necesarios para su tratamiento y
su incorporacion social y laboral.

Incrementar y mejorar las medidas de proteccidon y control de la oferta de
drogas en el municipio, facilitando la aplicacién de la normativa vigente en
materia de promocion, publicidad y venta de alcohol y tabaco, mediante su
cumplimiento en el marco de las competencias municipales.

Coordinar funcionalmente todas las iniciativas institucionales y sociales,
que se llevan a cabo en materia de drogas en el ambito territorial de Ar-
ganda.

Prevencion como maxima prioridad.

Atencion integral e insercion de las personas afectadas.

Evaluacion y calidad de las actuaciones.

Coordinacidn institucional y participacién social.

Estas lineas de actuacion tratan de:

Adecuarse a las necesidades y demandas de cada una de las poblaciones des-
tinatarias a las que se dirigen (edad, etapa evolutiva y caracteristicas sociales
y culturales).

Ofrecer una respuesta integral a los principales problemas detectados en el
municipio de Arganda en materia de drogas.

Propiciar la implicacion de todos aquellos a los que se dirigen.

LINEA DE ACTUACION 1: PREVENCION
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4. LINEAS DE ACTUACION
En coherencia con el marco competencial municipal, recogido anteriormente, la
A partir de los objetivos generales enunciados, el Plan Municipal sobre Drogas de linea de actuacion prioritaria en el Plan Municipal sobre Drogas del Ayuntamiento

Arganda establece las siguientes lineas de actuacion: de Arganda del Rey es la preventiva.
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ESTRATEGIAS PREVENTIVAS

Las estrategias que configuran esta politica preventiva son muy variadas, desta-
cando:

* la sensibilizacion, concienciacion y movilizacion de la sociedad argandefia
sobre las consecuencias negativas que generan los usos inadecuados de drogas
y muy especialmente aquellas mas arraigadas en nuestra sociedad como el
tabaco y el alcohol.

e lainformaciéon y educacién de los ciudadanos, especialmente de los mas jo-
venes, para que desarrollen competencias y habilidades de vida que actden
como factores de proteccion frente a las drogas y promuevan estilos de vida
saludables.

e El disefio y aplicacion de medidas alternativas que promuevan una utilizacién
del ocio y del tiempo libre saludable, autonomo y creativo.

* La reduccion de los dafios y riesgos que generan los consumos de drogas vy los
patrones de uso asociados.

* la proteccidn a la poblacion argandefa, especialmente a los mas vulnerables
(nifios, adolescentes y jovenes), reduciendo la disponibilidad y accesibilidad a
las drogas y limitando la publicidad en el caso de las drogas legales.

POBLACIONES DESTINATARIAS

Las poblaciones en las que, de modo directo o indirecto incidira el Plan con sus
estrategias preventivas, son muy diversas. Se significan las siguientes:

®  Poblacion general.- Representada por el conjunto de ciudadanos/as residentes
en el municipio de Arganda del Rey.

®  Poblacion pre-adolescente, adolescente y joven del municipio.- A este sector de
poblacion se le atribuye una especial prioridad como grupo destinatario, tanto
por su importancia numérica, como por su posicion estratégica. Por tanto, en
torno a esta etapa evolutiva, deben concentrarse la mayoria de los esfuerzos
preventivos.

e Esta poblacion serd abordada mayoritariamente en los centros educativos,
pero también se tendran en cuenta los grupos desescolarizados y aquellos que
frecuentan espacios de ocio y diversion, fundamentalmente durante los hora-
rios nocturnos de fin de semana.

®  Familias.- Las familias constituyen otro ndcleo principal de los programas
preventivos del Plan. Para que puedan desarrollar eficazmente sus funciones
educativas y socializadoras, se les ofrecera apoyo en los distintos niveles de
intervencion: prevencion, asistencia e insercion social.

e QOtros educadores y agentes preventivos.- Profesores, técnicos municipales de
todas las areas implicadas, organizaciones sociales, voluntarios y otros media-
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dores sociales, que intervienen en los ambitos de la infancia y la juventud. De
igual modo, los lideres sociales, que poseen capacidad de acceso e influencia
sobre los ciudadanos (lideres vecinales, deportivos, religiosos...), y los profe-
sionales de los medios de comunicacion social.

Aglutinando y ordenando las estrategias y las poblaciones destinatarias citadas, se
plantean los siguientes ambitos prioritarios de intervencion:

A. AMBITO DE LA COMUNICACION SOCIAL

OBJETIVOS

1. Informar, sensibilizar vy
concienciar a la ciudadania
de Arganda a través de los
medios y soportes disponi-
bles de comunicacion social.

ACTUACIONES

1.1. Campafas de concienciacién social sobre
los riesgos que acarrean los consumos de drogas,
impulsadas por el Ayuntamiento, a través princi-
palmente de los soportes municipales (autobuses,
marquesinas,...).

1.2. Informacién a los ciudadanos, mediante di-
versos medios y materiales divulgativos, de los
recursos disponibles en el municipio para respon-
der al tema de las drogas, con especial incidencia
en los programas y actividades preventivas y del
CAID.

1.3. Campaiias especificas dirigidas a la poblacion
adolescente y juvenil para elevar el riesgo percibi-
do ante el consumo de alcohol, tabaco y cannabis.

1.4. Utilizacion de las Nuevas Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacion (Internet, SMS,
correo electrénico...) para difundir mensajes pre-
ventivos entre la poblacion adolescente y juvenil.
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OBJETIVOS

1. Diversificar las actuaciones
preventivas adecuandolas a
las diferentes poblaciones y
contextos de riesgo existen-
tes en el municipio.

B. AMBITO COMUNITARIO

ACTUACIONES

1.1. Puesta en marcha de programas comunitarios
de prevencién, dirigidos especificamente a las zo-
nas de alto riesgo del municipio, con la copartici-
pacion de los recursos piblicos (salud, sociales,
educativos...), y la colaboracién de las organiza-
ciones sociales que operan en la comunidad.

1.2. Creacion de un Programa de Educacién So-
cial, centrado en el trabajo de calle y dirigido a
la deteccion, el contacto y el establecimiento, de
una referencia de informacidon y apoyo para los
menores en riesgo social.

1.3. Introduccién de aspectos transculturales en
los programas comunitarios de prevencion, para
adecuarlos a las distintas culturas existentes en
el municipio.

1.4. Elaboracion de protocolos de derivacion y
actuacion especifica entre los servicios publicos
implicados, para la atencion a menores con com-
portamientos problematicos y riesgo de exclusion
social.

2. Promover una expansion y
diversificacion de activida-
des de ocio alternativo para
facilitar el acceso a sectores
juveniles mas amplios.

3. Implantar programas de
reduccion de dafios asociados
al consumo de alcohol en re-
laciéon con los accidentes de
trafico.

2.1. Revision, mejora y reforzamiento de las alter-
nativas de ocio saludable existentes, posibilitan-
do la ampliacién a nuevos perfiles de usuarios de
estas actividades.

2.2. Implicacion de los jovenes en el disefio y de-
sarrollo de las actividades de ocio alternativo.

2.3. Ampliacion de la oferta de ocio y tiempo libre
durante el horario extraescolar de los dias labora-
bles.

3.1. Acuerdos con las autoescuelas del municipio,
para introducir acciones de formacion al profeso-
rado y a los/as alumnos/as.

3.2. Informacion sobre el uso inadecuado de al-
cohol, en espacios de ocio juvenil durante las no-
ches de los fines de semana.

2.3. Ampliacion de la oferta de ocio y tiempo libre
durante el horario extraescolar de los dias labora-
bles.
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AMBITO ESCOLAR

OBJETIVOS

1. Impulsar la aplicacién de
programas escolares de pre-
vencion universal en todos
los centros educativos del
municipio.

2. Aplicar programas de pre-
vencion selectiva e indicada .

ACTUACIONES

1.1. Aplicacién progresiva de programas homolo-
gados y enmarcados en una perspectiva de Edu-
cacion para la Salud. Se priorizaran los cursos del
altimo ciclo de Primaria y del Primer Ciclo de la
ESO. Estos programas se desarrollaran en colabo-
racion con la Agencia Antidroga de la Comunidad
de Madrid.

1.2. Apoyo real y definicion de férmulas, para
el incremento de la participacion y formacion al
profesorado, en las habilidades necesarias para la
aplicacion de los programas preventivos.

1.3. Adaptacion de los programas a un enfoque de
género, especialmente aquellas acciones dirigidas
a la prevencion del alcohol, el tabaco y los psico-
farmacos.

2.1. Se trabajara con programas especificos de
prevencion selectiva, dirigidos a grupos de alum-
nos mas vulnerables, y con programas de preven-
cién indicada, con los adolescentes que ya han
establecido contactos con las drogas. Estas accio-
nes se realizaran en colaboracion con los técnicos
del CAID.

AMBITO FAMILIAR

OBJETIVOS

1. Desarrollar programas y
actuaciones de prevencion
familiar

2. Apoyar a las

familias con hijos adolescen-
tes que han comenzado a ex-
perimentar con drogas

ACTUACIONES

1.1. Realizar Escuelas de Padres y Madres para ca-
pacitar en el aprendizaje de estrategias educati-
vas, para que lleguen a ser agentes preventivos
eficaces en su propia familia y en su entorno.

1.2. Mejora de la coordinacion de los servicios
municipales y las AMPAS de los colegios del mu-
nicipio.

1.3. Realizacién de actividades que promuevan
encuentros intergeneracionales, en centros muni-
cipales (polideportivos, centros juveniles, centros
escolares...) en las diferentes zonas del municipio.

1.4. Informacion de las actividades con padres al
conjunto de la comunidad escolar.

1.5. Elaboracién de materiales preventivos espe-
cificos para padres y madres (folletos, fichas, ma-
nuales...).

2.1. Servicio de informacién y orientacion a las
familias ante problemas relacionados con los con-
sumos de drogas.
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OBJETIVOS

1. Garantizar el cumplimien-
to del actual marco norma-
tivo (Ley sobre Drogodepen-
dencias y Otras Conductas
Adictivas de la Comunidad de
Madrid).

2. Promover una mayor impli-
cacion de los propietarios de

locales de ocio en el control
de la venta de alcohol y en el
acceso de menores.

AMBITO DE PROTECCION Y CONTROL

ACTUACIONES

1.1. Inspeccion periddica de los establecimientos
donde se vende, dispensa y consume alcohol y ta-
baco.

1.2. Mayor control del consumo de alcohol en la
via plblica.

1.3. Prioridad a los controles de alcoholemia, du-
rante las noches de los fines de semana, en el tér-
mino municipal.

1.4. Coordinacion entre la Policia Local y Guardia
Civil en tareas de inspeccion y vigilancia.

2.1. Informacion y asesoramiento, en materia de
reduccion de riesgos relacionado con el consumo
de alcohol, a los profesionales de hosteleria del
municipio.

LINEA DE ACTUACION 2:
ATENCION INTEGRAL E INSERCION DE LAS PERSONAS AFECTADAS

Siguiendo las directrices del Plan Nacional sobre Drogas y de la Agencia Antidroga
de la Comunidad de Madrid, un sistema de atencion integral e insercion social de las
personas afectadas por el problema de las drogodependencias y sus familias, debe
estructurarse en forma de circuito terapéutico que integre los programas especificos
de asistencia a drogodependientes y las redes de salud y servicios sociales.

En el &mbito de nuestra comunidad auténoma, el marco asistencial viene definido
por el “Plan Estratégico sobre Drogas para la Comunidad de Madrid 2006-2009”,
que le atribuye los siguientes requisitos:

e (oordinacion entre los centros asistenciales especializados en drogodependen-
cias, y los servicios sanitarios de Atencion Primaria y Salud Mental del Servicio
Madrilerio de Salud:

e Adecuacion de los recursos y programas a las necesidades de los usuarios.

* Desarrollo de medidas que faciliten la equidad y la accesibilidad a los
servicios y tratamientos.

e Sistema de deteccidn precoz y asistencia apropiados a las caracteristicas
de los adolescentes con problemas de drogodependencia y sus familias.

*  Promover que las personas con problemas de drogodependencias que no quieran
recibir otro tratamiento puedan acceder a programas de reduccion de darios.
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®  Fomentar la incorporacion social de las personas con problemas de drogodepen-
dencias mediante la coordinacion con la red de Servicios Sociales. Se incidird:

® En laincorporacion laboral

® Laincorporacion social desde los propios centros asistenciales especiali-
zados.

* Programa de atencién a las personas del entorno del drogodependiente,
afectadas por los problemas derivados de su consumo.

Las acciones que se plantean en el Plan en materia de atencion especializada a los

afectados por el consumo de drogas son:

OBJETIVOS ACTUACIONES

TSN EI TN ER - 1.1 Establecimiento de protocolos conjuntos en-
PSSt IR eI EL el tre el CAID y los servicios sanitarios y sociales,
afectados por drogodepen- [REE facilitar la deteccion precoz de los consumi-
dores problematicos de drogas.

dencias en el término muni-
cipal de Arganda del Rey.

1.2 Ofrecimiento de programas de reduccion de
dafios y riesgos (informacion sanitaria, programas
de sustitutivos opiaceos, etc.) a los drogodepen-
dientes.

2. Promover una mayor impli-
cacion de los propietarios de
locales de ocio en el control
de la venta de alcohol y en el

acceso de menores.

3. Sensibilizar a la comuni-
dad y a los agentes econé6-
micos y sociales en materia
de insercion de afectados por
consumo de drogas.

4. Coordinar actuaciones con
los servicios de empleo.

2.1 Formacion de los profesionales que trabajan
en los servicios sanitarios (atencion primaria y es-
pecializada) y en los servicios sociales.

2.2 Aplicacion de los tratamientos basados en el
marco normativo, de buenas practicas y que se
demuestren mas eficaces segln la evidencia cien-
tifica.

3.1 Acciones informativas a la poblacion para
superar actitudes excluyentes hacia la poblacion
drogodependiente.

3.2 Acuerdos de colaboracion con empresas pa-
blicas y Privadas, para la creacidon de puestos de
trabajo destinados a este colectivo.

4.1. Impulso de los programas de formacién y em-
pleo para personas en procesos de insercion por
consumo de drogas (autoempleo, talleres de em-
pleo, orientacion profesional, primer empleo...)
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LINEA DE ACTUACION 3:
EVALUACION Y CALIDAD DE LAS ACTUACIONES

En coherencia con los principios estratégicos expuestos, se propiciara una “cultura

de la evaluacién” en todas las actuaciones que desarrolle el Plan Municipal sobre
Drogas y se introduciran indicadores de calidad de los programas aplicados.

OBJETIVOS ACTUACIONES

O (o N [N N E R - o o e =Bl 1.1. Creacion de una Red de Informantes Clave,
un sistema de evaluacion y integrada por profesionales y agentes sociales,
IR ER T Jue permita el seguimiento de evolucion de usos
de drogas y la identificacién de fendmenos

loracién de la eficacia y efi- -
emergentes relacionados con su consumo.

ciencia del Plan.

1.2. Elaboracién de un sistema de operativizacion
y supervision estable, que facilite el seguimiento
y la evaluacién permanente del Plan.

1.3. Introduccion de medidas de satisfaccion
para los usuarios de los servicios y programas que
participan en el Plan.

LINEA DE ACTUACION 4:
COORDINACION INSTITUCIONAL Y PARTICIPACION SOCIAL

EL Plan Municipal sobre Drogas de Arganda del Rey, como cualquier iniciativa po-
litica rigurosa ante las drogas, exige la adopcion de una gran diversidad de estra-
tegias con eficacia probada, estrategias de caracter eminentemente preventivo,
aunque incluyen también medidas dirigidas al control de la promocién y la oferta,
asi como todas aquellas dirigidas a prestar atencion o reducir los dafios causados
por el consumo y las circunstancias en que éste se produce.

Armonizar estas estrategias y hacerlas efectivas requiere un esfuerzo constante de
coordinacion entre las distintas areas municipales y de éstas con otras institucio-
nes pdblicas y con la iniciativa social. Para garantizar el cumplimiento de estas
funciones, se precisa la creacidn de cauces y estructuras estables de coordinacion
con diferentes instancias. Cabe destacar por su importancia crucial, la colabora-
cion con la Agencia Antidroga de la Comunidad de Madrid, maximo responsable
en el ambito de nuestra comunidad auténoma, y la coordinacion funcional en el
marco territorial del municipio de Arganda con las restantes instituciones y las
organizaciones sociales. En este sentido, no es exagerado afirmar, que la “Mesa de
Seguimiento” se constituye asi en el eje ordenador del Plan.
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OBJETIVOS

1. Ofrecer estructuras y cau-
ces de coordinacion estables
que garanticen una respues-
ta cohesionada y coherente
que permita racionalizar los
recursos y mejorar la eficacia
de las actuaciones.

ACTUACIONES

1.1. Acuerdos de colaboracién con la Agencia
Antidroga de la Comunidad de Madrid.

1.2. Creacion de la Mesa de Seguimiento del Plan
con la participacion de las areas municipales,
instituciones publicas y organizaciones sociales
implicadas. Sus funciones seran:

® Seguimiento y evaluacién del Plan.

e Propuestas de iniciativas y mejoras.

® Actuar como foro de reflexion y debate en mate-
ria de drogas en el municipio.

e Elaborar criterios de actuacion en politica de
drogas.

1.3. Oficina de Coordinacion del Plan, que recaera
En la Concejalia de Sanidad y Salud, con las si-
guientes funciones:

® Representacion del Ayuntamiento en materia de
drogas.

® Asesorar técnicamente a la Mesa de Seguimiento
del Plan.

® Impulso y coordinacién de la gestion del Plan.

® Establecer coordinacion en materia de preven-
cion con la Agencia Antidroga

e Promover la participacion de las distintas areas
que integran el Plan.

e Difundir las acciones, programas y servicios que
ejecuta el Plan.
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