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0. PRESENTACION

El presente documento contiene el PREAVANCE, o Documento de Discusién, del PLAN
GENERAL DE ORDENACION URABANA DE ARGANDA DEL REY, previsto para la
Fase 1 del contrato para la revision de dicho PGOU. Su alcance y contenido exigible se
recoge en la clausula 3 del Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares de dicho
contrato.

Los trabajos de revisién del PGOU de Arganda del Rey fueron adjudicados al equipo
redactor integrado por el estudio de arquitectura y urbanismo RUEDA Y VEGA
ARQUITECTOS, entidad adjudicataria desde la que se coordina el equipo, junto con las
consultoras PAISAJE TRANSVERSAL y ARTESA ESTUDIOS AMBIENTALES.

Firma el presente Documento el técnico responsable de su redaccion, en representacion
del equipo redactor.

Madrid, diciembre de 2020.

Jesus M2 Rueda Colinas

Arquitecto
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DOCUMENTO DE PREAVANCE 1. APROXIMACION AL MUNICIPIO

1. APROXIMACION AL MUNICIPIO

1.1 CONTEXTO

1.1.1 ENCUADRE GEOGRAFICO

Arganda del Rey es un municipio de la Comunidad de Madrid situado a una altitud de 613
metros sobre el nivel del mar. Ocupa una superficie de 79,65 kildbmetros cuadrados y se
encuentra rodeado por los municipios de Rivas-Vaciamadrid, Velilla de San Antonio,
Loeches, Campo Real, Perales de Tajufia, Morata de Tajufia y San Martin de la Vega.

Su territorio cuenta con un entorno natural de destacado valor, con espacios protegidos
como la Dehesa del Carrascal, una masa forestal de 131 hectareas cuya principal
vegetacion corresponde al pino carrasco de repoblacion; o el Parque Regional del Sureste
(Parque Regional en torno a los ejes de los cursos bajos de los rios Manzanares y
Jarama), que ocupa la zona sur, oeste y noroeste del municipio, y en el que se encuentran
las Lagunas de las Madres y las Lagunas de la Esperilla.

Se encuentra en el corredor sureste, a unos 25 kildmetros de la capital, con comunicacién
directa a través de la Autovia del Este (E-901/A-3 Madrid-Valencia) y la Autopista de
Peaje (R-3 Autopista Radial 3 Madrid-Arganda del Rey) con conexién con las principales
vias de circunvalacion de Madrid (M-30, M-40, M-45, M-50) y a 30 kilébmetros
aproximadamente del Aeropuerto de Madrid.

PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE ARGANDA DEL REY 3
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1.1.2 CONTEXTO TERRITORIAL

El municipio se ubica en el denominado Eje Sureste de la Comunidad de Madrid, un
corredor vertebrado por la Autovia de Valencia (A-3) e integrado por un conjunto de 22
municipios. Arganda del Rey, con 53.821 habitantes y Rivas Vaciamadrid, con 83.767,
agrupan la industria y los servicios de este corredor, con mas del 70% de la poblacién y
su alta accesibilidad con Madrid; no obstante, su area de influencia se extiende sobre una
poblacion de 194.974 habitantes, segun la revisién del Padrén de 2017.

Distribucion de la poblacion en los municipios del Eje del Sureste. Fuente: Revision del Padron Municipal de
habitantes. INE (2017)

1.1.3 ENTORNO FiSICO

Situado en el Sureste de la Comunidad de Madrid, el municipio de Arganda se extiende
por una amplia zona de casi ocho mil hectareas dominada por la Depresion del Tajo y
que da lugar a un relieve predominantemente llano, pero con unas subunidades o formas
geoldgicas perfectamente diferenciadas.

El Paramo es una altiplanicie que se situa en el lado mas oriental del término, en la zona
limitrofe con Campo Real y Perales. Se trata de un extenso plano erosivo de roca caliza
que forma una llanura seca y fria, poco apta para el asentamiento humano. La vegetacion
dominante es el cultivo de secano, cereales, vid y olivo.

En el borde occidental de este llano la losa caliza ha desaparecido por la erosion,
aflorando sedimentos de gravas sueltas y formandose taludes inclinados o Relieves en
Cuestas. En esta zona se encuentra el casco urbano y el enclave natural de la Dehesa
del Carrascal, poblada de vegetacion autéctona, como quejigos, encinas y coscojas, y
otra de repoblacién, como el pino carrasco. Su suelo esta formado por areniscas, margas
y yesos, predominan los cultivos de secano junto a zonas de pastizales y matorrales.

PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE ARGANDA DEL REY 4



DOCUMENTO DE PREAVANCE 1. APROXIMACION AL MUNICIPIO

Al descender estas suaves pendientes nos encontramos con la Campifia, gran espacio
llano especialmente propicio para el desarrollo de cultivos como la vid y el olivo, y también
para la implantacion industrial, como lo muestra el importante poligono que se abre a
ambos lados de la carretera nacional. Las terrazas medias y bajas del rio conforman una
morfologia plana, con abundancia de sedimentos de caracter aluvial, como arenas,
gravas y limos arrastrados por el rio. La zona mas inmediata al cauce del Jarama, asi
como al de los pequeiios arroyos de Vilches y Valtierra, se conoce como la Vega, en la
que abundan los cultivos de regadio y el arbolado de especies frondosas en las riberas.

Topografia. Fuente: Elaboracion propia.

Desde la década de los 70 las ultimas décadas las zonas mas cercanas al rio sufrieron el
impacto de industrias extractivas de aridos y gravas, dando lugar frecuentemente al
afloramiento de aguas procedentes del acuifero del Jarama, y al dar con el nivel freatico
se generaron las conocidas lagunas de graveras, como la de las Madres, recuperadas
por su valor paisajistico y vegetal, ademas de constituir una importante reserva de aves
acuaticas.

El término municipal se encuentra parcialmente, dentro del Parque Regional del Sureste,
Espacio Natural declarado por la Comunidad de Madrid. El objetivo de la denominacién
del Parque es proteger los elementos y ecosistemas de la fauna, la flora, el paisaje o el
agua, y a su vez disminuir los niveles de contaminacion atmosférica, acustica y del suelo.
En Arganda, destacan los siguientes espacios naturales de singular interés:

PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE ARGANDA DEL REY 5



DOCUMENTO DE PREAVANCE 1. APROXIMACION AL MUNICIPIO

o La Dehesa del Carrascal: es la principal masa forestal de Arganda del Rey, con una
extensiéon de 131 hectareas. Se encuentra situada al sur del municipio, delimitada al
norte por el barrio de Los Almendros, al este con el camino de Los Jarales, al sur con
la autovia A-3 y al oeste con la carretera comarcal C-300. La zona pertenece al Parque
Regional de los cursos medios de los rios Jarama y Manzanares, pese a su relativo
alejamiento respecto del eje del parque, pero incluido por su interés biolégico. La zona
mejor conservada esta catalogada como "Zona B" de Reserva Integral, el resto se
clasifica como "Zona D", de Explotacion Ordenada de los Recursos Naturales. La
importancia actualmente de la Dehesa radica en que se trata del ultimo reducto del
original bosque mediterraneo que poblaba el pueblo y la regién. Es la uUnica
representacion de encinar manchego en todo el Parque del Sureste. La masa principal
de vegetacion se define en dos grupos muy identificados: por un lado, quejigos,
encinas y coscojas; en el otro, se encuadra el pino carrasco.

e Laguna de las Madres: las industrias de extraccién de aridos han dado lugar a la
aparicion de estas lagunas. Las Madres son fruto de los restos de una antigua gravera
recuperada por el Ayuntamiento de Arganda y la Comunidad de Madrid, sobre la base
de un proyecto original de Amigos de la Tierra. Con una superficie de 24.4 hectareas,
este paraje es un gran ejemplo de recuperacion ambiental, que ha reportado
beneficios medioambientales y sociales a la localidad.

Modelo Digital del Terreno. Fuente: Elaboracion propia.

PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE ARGANDA DEL REY 6



DOCUMENTO DE PREAVANCE 1. APROXIMACION AL MUNICIPIO

1.2 DEMOGRAFIA

Arganda cuenta con una poblacion de 54.554 habitantes, segun los ultimos datos del
Padrén municipal correspondientes al mes de enero de 2019 y relativos al afio 2018.

1.2.1 EVOLUCION

POBLACION

60.000,00
50.000,00
40.000,00

30.000,00

20.000,00
10.000,00
0,00

0O o o

0 N O D

N A N

L T B I |

Evolucion de la poblacién de Arganda. Fuente: INE

1903 |

199

1905 |

1906

1908 |

1990 |

2000

2001 1

200072

20003

2004

200 1

2006

2 010
ol @ ]
2101 ()
2:(01 ]
o}y @ ]
2013
2004
201
20716
20 7
201
2101 1

La evolucion del numero de habitantes muestra una tendencia marcadamente
ascendente. En los ultimos 30 afios, la poblacién del municipio ha duplicado su poblacién
(con un aumento del 117%). Después de un periodo de crecimiento sostenido hasta
principios de siglo, desde el afio 2001 al 2011 se produce un crecimiento muy significativo
con variaciones relativas casi del 9% y un saldo total del periodo de 24.844 habitantes.

A partir de esta fecha el crecimiento relativo ha ido disminuyendo, debido
fundamentalmente a la crisis econdémica y el regreso de poblaciéon inmigrante a sus paises
de origen, experimentado un proceso de pérdida poblacional en el periodo entre 2014 y
2017 (perdiendo 2.160 habitantes). No obstante, desde ese momento se produce un
punto de inflexién, volviendo a una tendencia de incremento poblacional, si bien mucho
mas contenida (1,34%).

A pesar de ello, desde una mirada de escala mas amplia cabe sefialar la desventaja
demografica del territorio en el contexto de la Comunidad de Madrid. Si descontamos la
poblacion que vive en Madrid capital, en este ambito vive solamente el 3% de la poblacion
de la Comunidad. De los 10 municipios mas poblados de la Comunidad, ninguno se
encuentra en esta zona; ninguno de los municipios de la zona alcanza los 100.000
habitantes, y hay que descender hasta el puesto 20° para encontrar a Arganda del Rey.
Todo ello nos habla, en general, de una zona que ha vivido con menos intensidad el
desarrollo econdémico, social y demografico de la region.

PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE ARGANDA DEL REY 7
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1.2.2 CARACTERIZACION

Analizando la piramide de poblacién de Arganda, nos encontramos con una poblacién
que mantiene, mas o menos, una distribucion tipica aunque cada vez mas escasa en
entornos urbanos: una mayoria de poblacion entre los 20 y 45 anos y un importante grupo
de poblacién infantil, que ensanchan la base de la piramide. Se aprecia también un
aumento paulatino en los tramos mas altos correspondientes a las personas de mayor
edad, aunque los crecimientos mas significativos se producen en la parte inferior.

Esta piramide habla de una progresion interesante que caracteriza el municipio como una
ciudad joven. Otro dato elocuente surge si analizamos la progresién temporal de cada
uno de los grupos de edad, podriamos ver que ha habido un importante incremento en
las cohortes de 5 a 9 y 0 a 4 afios con respecto a las de 10 a 14 y 15 a 19 afos, como
consecuencia del importante crecimiento vegetativo.

Otro indicador de interés es el grado de envejecimiento de la poblacion. Pese que desde
2001 inicié una tendencia descendente, fruto de la llegada de familias jovenes con hijos
a la ciudad, desde 2010 viene creciendo, equilibrandose con la tendencia de su entorno
territorial.

Otro dato de interés es el grado de juventud, que crecié de forma constante desde el afio
2013, hasta alcanzar el maximo de 18,77 % en 2017.

Pero si ha habido un factor que ha determinado el cambio demografico en Arganda ha
sido la llegada de nuevos vecinos/as. Principalmente, personas inmigrantes originarias
en su mayoria de Rumania, que se han sumado a nuevas familias que han ubicado su
residencia en los nuevos desarrollos de Arganda durante la ultima década.
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Evolucién del porcentaje de poblaciéon nacida en el extranjero. Fuente: Instituto de Estadistica de la
Comunidad de Madrid.

Es sobre todo a partir del afio 2000, cuando comienzan a establecerse en el municipio un
gran numero de personas inmigrantes que llegan principalmente de Rumania, que en la
actualidad suponen el 22,56% del total de la poblacién. Esta dinamica se ha visto
fuertemente frenada principalmente por la crisis econdmica y la tasa de migracién ha
descendido radicalmente de un 16,45 en 2011 aun -0,46 en 2017, afio en el que la misma
tasa era de -17,29 en el Este Metropolitano y de -11,07 en la Comunidad de Madrid.

En relacién con los vecinos y vecinas de origen extranjero, la composicion es singular,
habida cuenta del peso del colectivo de rumano en la ciudad, como ocurre en todo el
Corredor del Henares, al igual que en el eje del Sureste. Por detras, aunque con un peso
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importante, otras nacionalidades muestran la creciente diversidad de la ciudad con
vecinos y vecinas de Pakistan, Marruecos, Ecuador, Colombia, Peru, Bulgaria, China o
Italia.

Esto nos habla de una alta tasa de actividad (el 75% de la poblacion total puede
considerarse poblacion activa o en disposicion de trabajar atendiendo a los datos de
2017). A su vez, se trata de una poblacién relativamente joven, con casi un 20% de
efectivos por debajo de los 16 anos, lo cual nos indica la fuerza del relevo generacional.

Desde otro punto de vista, también es importante analizar la caida de la emigracion,
aunque teniendo en cuenta la salida de argandefios y argandefias al extranjero en busca
de nuevas oportunidades de vida. Se trata de una tendencia clara y creciente, como
puede apreciarse al revisar los datos del Padron de Espafoles Residentes en el
Extranjero (PERE), del INE.

Al analizar la distribucion espacial de los distintos grupos de poblacion en el municipio,
comprobamos que los mayores indices de poblacion joven se encuentran en los barrios
de mas reciente desarrollo (Los Villares, El Guijar y el Grillero), siendo las zonas del centro
y La Poveda los que cuentan con menores indices de dependencia juvenil (poblacion de
0 a 14 afios entre Poblacion entre 15 y 64 afos).

Dependencia juvenil. Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del padron del INE.
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Por otra parte, la distribucidn de la poblacion mayor muestra una dinamica inversa; asi es
el centro el tejido con mayores niveles de dependencia senil (relacion entre la poblacion
mayor de 65 afnos entre la poblacién de 16 a 65 afios) y, en menor medida, La Poveda,
presentando los barrios de mas reciente desarrollo niveles medios y bajos.

Dependencia Senil. Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del padrén del INE.

Igualmente resulta relevante analizar el indice de sobre-envejecimiento o indice de
senectud (Poblacién de 85 afios y mas entre Poblacion de 65 afos y mas), que nos
permite analizar los lugares en los que se localiza un mayor porcentaje de personas muy
mayores. Bajo este prisma, los tejidos urbanos localizados en al Norte de la Plaza de
Extremadura y en la zona en torno a la calle Velazquez, en el centro, asi como la parte
norte de la Poveda aparecen como espacios a considerar.
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Indice de senectud. Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del padrén del INE.

La distribucién de personas de origen extranjero, por su parte, muestra unos mayores
indices en los barrios situados en el eje de la carretera de Loeches, asi como las
localizadas la norte del Ayuntamiento (calle Carretas, Ronda del Olivar). Por su parte, los
barrios de reciente creacion (Los Villares, ElI Guijar, La Perlita) muestran indices
comparativamente mas bajos.
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Porcentaje de personas extranjeras. Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del padron del INE

Por ultimo, el analisis de la poblacion en relacion a su nivel de estudios muestra
tendencias semejantes a las identificadas anteriormente. Los mayores indices de
poblacion sin estudios se localizan en el centro, y especialmente en los ambitos donde
también se produce una mayor concentracion de personas de edad avanzada o de origen
extranjero. La poblacién con estudios superiores, por el contrario, presenta tendencias
inversas, localizandose en los tejidos residenciales mas recientes.
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Porcentaje de personas sin estudios. Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del padron del INE.

PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE ARGANDA DEL REY 13



DOCUMENTO DE PREAVANCE 1. APROXIMACION AL MUNICIPIO

Porcentaje de personas con estudios superiores. Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del padrén del
INE.

1.3 ACTIVIDAD

Arganda del Rey se ubica en el eje sureste de la Comunidad de Madrid, vertebrado por
la autovia A-3. Es junto al municipio vecino de Rivas-Vaciamadrid los dos principales
nucleos que agrupan las actividades industriales y los servicios de este corredor con mas
del 70% de la poblacién y la mayor centralidad, aunque su area de influencia se extiende
sobre una poblacidon muy superior (194.974 habitantes distribuidos en 22 municipios,
segun la revision del Padrén de 2017).

Se da, ademas, la circunstancia de que solamente 7 de los municipios superan los 5.000
habitantes; en el extremo opuesto, hay 4 municipios que tienen menos de 1.000
habitantes, lo que nos esta hablando de una importante polarizacion y desequilibrio
territorial; desequilibrio que se trata de romper mediante la incorporacion de nuevas
actividades tractoras en el territorio a partir de la firma, en noviembre de 2014, del Acuerdo
Institucional por el impulso econémico del Eje del Sureste.
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La evolucion y la actual tendencia de los distintos sectores productivos, muestra una
evolucion similar, aunque con matices en la actualizacion que ofrece el DIRCE.

Evolucién por sectores de actividad. Fuente. Area de Industria. Ayuntamiento de Arganda del Rey

Desde un punto de vista industrial cuenta con una superficie de mas de 500 hectareas en
un entramado de 17 poligonos industriales que aglutinan una gran variedad de sectores

Actividades econémicas. Fuente: Elaboracion propia
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1.3.1 INDUSTRIA

El suelo industrial de Arganda del Rey ocupa una superficie de 553,89 Hectéareas,
destacando tres zonas por extension: El Guijar con 98,24 Hectareas, Las Monjas con
85,15 Hectareas y Finanzauto con 57,14 Hectareas.

Recintos industriales. Fuente: Elaboracion propia
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Distribucion de la superficie industrial por poligonos. Fuente: Plan Estratégico Industrial

Arganda del Rey se ha consolidado como el enclave industrial del Sureste de la region
de Madrid. El peso de esta actividad ha sido significativo frente a la actividad comercial y
este factor ha fortalecido al municipio y su economia pese a que la crisis econémica ha
tenido un gran impacto sobre este sector.

Esta posicién ha hecho que Arganda del Rey acumulase durante décadas una fuerte
industria diversificada y con servicios auxiliares, con el consiguiente desarrollo de
distintos poligonos industriales en el término municipal. De esta forma Arganda, con
53.821 habitantes, se ha convertido en la referencia urbana de un area de influencia que
aglutina 193.857 habitantes en 20 municipios del corredor que delimita la A3,
caracterizado por un fuerte desequilibrio poblacional.

Un factor fundamental para potenciar el proceso de reindustrializacion de Arganda del
Rey estriba en el peso industrial y las oportunidades para la economia regional que ofrece
su estructura industrial. Un dato elocuente es que, segun el Plan Empresarial de
Estrategia Territorial de la Camara de Comercio de Madrid, entre el periodo 2003-2006,
la dinamica de la industria regional se mantuvo constante mientras que el este
metropolitano fue la zona que tuvo un mayor crecimiento relativo, principalmente por el
desarrollo del tejido industrial de Arganda del Rey.

Pese a esta evolucion de la actividad industrial en el municipio, la crisis econdmica ha
tenido un fuerte impacto en términos de empleo y destruccién de su tejido empresarial.
La concentracion de la actividad economica en el sector de la construccion tuvo un gran
impacto en la ciudad, y ha incidido muy negativamente sobre otras industrias vinculadas
a esta actividad y que en Arganda se habian consolidado como sectores de cabecera,
tales como la industria del mueble o el forjado.

A su vez, la recesion econdmica ha hecho que los niveles de actividad se redujesen en
sectores de transformacion también arraigados, con la consiguiente pérdida de empleo y
cierre de establecimientos industriales.

En definitiva, el proceso de desindustrializacion de Arganda del Rey ha sido evidente y el
deterioro ha venido marcado por procesos de deslocalizacion o de reconversion via
expedientes de regulacién de empleo, procesos concursales, ajustes de plantilla y cierre
de empresas.

Sin embargo, y pese a la continua contraccién de la actividad econdmica desde el inicio
de la crisis, se confirma un repunte de la actividad si atendemos a la ultima actualizacion
del Directorio Central de Empresas del Instituto Nacional de Estadistica (INE), durante el
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ultimo afio se han creado 123 empresas nuevas en Arganda del Rey. No obstante, este
dato debe ser matizado por la tendencia en la destruccion de empresas, habida cuenta la
dificultad para actualizar esta informacion sin solicitudes de baja de las mismas empresas
en el Servicio Municipal de Industria. Actualmente el Ayuntamiento esta elaborando un
Censo Municipal de Empresas Industriales coordinado por el departamento de Desarrollo
Industrial, Formacién y Empleo (DIFE).

Mas alla de los datos cuantitativos recogidos, el Plan Estratégico Industrial de Arganda
recoge un conjunto de valoraciones de los agentes econémicos del municipio en relacion
a los principales factores positivos y negativos derivados de la localizacion en los
poligonos de Arganda. Entre los aspectos valorados como positivos cabe destacar:

e La principal contestacién ofrecida por las empresas entrevistadas en relacion con el
porqué y las razones principales de su eleccion de Arganda del Rey como municipio
para la ubicacion de su empresa, es la denominada “Tradicion Historica”, empresas
que llevan ubicadas en Arganda desde “hace afos”, donde los principales factores de
decision en ese momento se basaron en:

0 Ubicacion geografica estratégica de Arganda y su poligono (mucho mas nuevo)

0 Proximidad y cercania a Madrid con buena comunicacion principalmente por
carretera a través de la Autovia y Autopista

o Disponibilidad de suelo en el pasado a un precio atractivo en comparaciéon con
la oferta que existia en otros municipios cercanos a Madrid

Origen y tradicion familiar en Arganda

Cadena de valor, presencia de otras empresas del sector (especialmente en el
sector del mueble e industria auxiliar)

¢ Ademas de esta vision basada en factores de tradicion histérica, el denominador
comun en las respuestas de la practica totalidad de empresas y Organismos
Intermedios entrevistados es que el principal factor de localizaciéon de empresas y
actividad en Arganda del Rey (actual y en un futuro) es la ubicacién estratégica del
municipio y su proximidad a Madrid (si bien hay una percepcién compartida de que
empresarios/as y ciudadanos/as de fuera de Arganda ubican el municipio a mas
distancia de los veintisiete kilbmetros reales que le separan de la capital de Espana).
Asi, la comunicacion del municipio y sus conexiones logisticas a través de la Autovia
A-3, Autopista R-3, y la cercania del Aeropuerto de Madrid-Barajas Adolfo Suarez son
factores que favorecen notoriamente la implantacion de empresas en Arganda del
Rey.

e Entre otros factores a considerar para la implantaciéon de empresas en Arganda del
Rey cabe destacar la afinidad con la ciudad, bien por nacimiento o por vinculos
familiares, de los que existen varios ejemplos entre las empresas entrevistadas.

Por su parte entre los factores de no localizacion o aspectos negativos cabe senalar:

e La evolucion negativa y empeoramiento progresivo de la actividad industrial en los
ultimos afnos en Arganda, prueba de ello es el cierre de empresas y la caida de
sectores tradicionales tractores del municipio, como consecuencia de la crisis
econdmica.

e El numero reducido de multinacionales, grandes empresas “tractoras” que ejerzan la
atraccion necesaria a empresas de la cadena de valor y generen actividad y mayor
volumen de trabajo en el municipio.

e Las limitaciones actuales que presenta el Plan General de Ordenacion Urbana a la
ampliacion y atraccion de nuevas inversiones.
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o Lafalta de disponibilidad de suelo en localizaciones adecuadas mientras que en otras
se mantienen parcelas vacantes sin demanda real. Existe una necesidad real de
naves y terrenos mas grandes para poder llevar a cabo proyectos de ampliacion por
parte de empresas ya ubicadas en el poligono, asi como empresas con interés en
ubicarse en el municipio.

e De forma reiterada manifiestan que otro de los factores poco atractivos para la
implantacién de empresas del siglo actual innovadoras y tecnoldgicas es el perfil
existente de las empresas industriales tradicionales ubicadas en el municipio.

e Se percibe por parte de las empresas una mala imagen del municipio, (necesidad de
mayor promocion fuera del municipio).

Asi, el Plan Estratégico sintetiza como los principales puntos fuertes del municipio en
relacién a su actividad industrial:

Excelente ubicacién estratégica del municipio y su poligono, proximidad al Centro
y Eje Sureste costero mas préximo a la capital.

Ubicada en el Parque regional del Sureste, en el marco de un espacio
medioambiental protegido.

Proximidad del municipio al Aeropuerto de Madrid-Barajas Adolfo Suarez y del
Centro de Carga Aérea.

Proximidad del municipio a una de las plataformas de distribucion y
comercializacion de alimentacion como es el Mercado Central de Mercamadrid.

Buena comunicacion a través de la Autopista R-3 y autovia A-3, y de los
principales ejes M30, M-40, M-45, M-50.

Llegada del Metro al municipio, si bien existe una importante desconexion con el
poligono industrial.

Tradicién Industrial, con un poligono industrial productivo de referencia, que ocupa
el segundo puesto en cuanto a su extensiéon en la Comunidad de Madrid.

Presencia del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC) a través del
Centro de Automatica y Robética gestionado por CSIC y la Universidad Politécnica
de Madrid, centro de investigacién de referencia y prestigio a nivel internacional.

La tradicion e implantacion de empresas del sector del mueble y del que podemos
denominar maquina-herramienta y auxiliar (metal, plastico...) conviven con el
potencial de otros sectores como el aeronautico o de telecomunicaciones.

Tradicion historica del sector agroalimentario en el municipio (cooperativa vinicola
y aceite). Crecimiento en los ultimos afios del sector auxiliar del automovil (talleres
de reparacion, venta vehiculos de segunda mano).

Disponibilidad de mano de obra industrial poco cualificada a nivel de operario a
un coste salarial competitivo.

Precio de suelo industrial mas atractivo al existente en otros municipios del Eje
Sureste cercanos a la capital como es Rivas.

1.3.2 ACTIVIDAD TERCIARIA Y SERVICIOS

Las actividades inmobiliarias, profesionales, cientificas y técnicas, la educacion, sanidad
y servicios sociales, junto a otros servicios personales, siguen una tendencia a generar
nuevas empresas, especialmente el sector servicios que registra un incremento de 287
empresas desde el afio 2014.
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En paralelo nos encontramos con sectores con tendencia a reestructurarse. Se entiende
en este sentido que existen nichos de negocio que permiten el crecimiento y la generacion
de nuevos proyectos empresariales una vez que parece agotado el proceso de
destruccién de empresas y, se puede decir, de incremento de la demanda. Estos son el
sector de la construccion, el comercio, transporte y hosteleria, la informacion y
comunicaciones y las actividades financieras y de seguros.

1.3.3 DENSIDAD EMPRESARIAL

La densidad empresarial representa el cociente resultante de dividir el nUmero total de
empresas entre el total de la poblacién multiplicado por cada mil habitantes, es decir
muestra la relacion que existe en un determinado municipio entre el nimero de empresas
por cada mil habitantes.

Cuanto mayor es la densidad empresarial en un territorio, tendra mas actividad
empresarial e indica a priori que se trate de un municipio econédmicamente mas activo.

Teniendo en cuenta la superficie de Arganda del Rey de 79.65 kildmetros cuadrados y
una poblacion segun el ultimo padron de 2018 de 54.554 habitantes y un total de 4094
empresas registradas en 2018, la ratio de densidad empresarial se situa en el 75,04
(nimero de empresas por cada 1000 habitantes)

La siguiente tabla muestra la evolucion de la dimensién empresarial de Arganda del Rey
y otros municipios en el periodo comprendido en el afio 2017 y 2018, con una ratio que
indica la media de empresas por cada 1000 habitantes, donde Arganda del Rey presenta
una ratio muy interesante.

DENSIDAD EMPRESARIAL

SAN FFRNANNDN NF HFNARF
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Fuente: Plan Estratégico Industrial Arganda del Rey en base a datos Instituto Nacional de Estadistica 2017 -
2018.
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Distribuciéon de las empresas por sectores. Fuente: Directorio Central de Empresas. Instituto Nacional de
Estadistica 2018

El sector comercio representa segun datos del Instituto Nacional de Estadistica el 36,69%
del total de empresas ubicadas en el municipio, las empresas del sector servicios
concentran el 32,58% frente al 14,88% de representacion del sector construccion y el
15,85% del industrial.

Las 10 principales actividades con mayor presencia empresarial en Arganda del Rey
segun la informacién presentada por SABI quedan representadas en la siguiente tabla y
grafico:

CNAE 2

DIGITOS . g
(DIVISION) SEGUN DIVISION CNAE

TOP 10 ACTIVIDADES ARGANDA

Comercio al por mayor e intermediarios del
comercio, excepto de vehiculos de motor y
motocicletas

Actividades de construccién especializada

Fabricacion de productos metalicos, excepto
magquinaria y equipo

Comercio al por menor, excepto de vehiculos
de motor y motocicletas

Venta y reparacion de vehiculos de motor y
motocicletas

“ Actividades inmobiliarias
Construccion de edificios
“ Servicios de comidas y bebidas
Fabricacion de muebles
Transporte terrestre y por tuberia

Principales actividades econémicas en Arganda. Fuente: Registro empresas SABI'y Censo Municipal CNAE
2 cifras

47
45
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1.3.4 EMPLEO

Desde el afio 2012 (donde se registro la tasa de paro mas elevada con un 20,8%) el
municipio de Arganda del Rey viene registrando un descenso continuado de su tasa de
paro (descenso de la tasa de paro del 33,65%), circunstancia que, aun siendo muy
positiva, no impide que Arganda se situe como el municipio de mayor tasa de paro de
entre el total de municipios con mas de 40.000 habitantes en la Comunidad de Madrid,
con una tasa de paro en Enero de 2019 del 13,98%, y un total de 4.247 parados en una
poblacion de 54.554 habitantes segun los datos del Servicio Pubico de Empleo Estatal
del Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social

Las principales conclusiones respecto a los Recursos Humanos se detallan a
continuacion, siendo una vision compartida por la practica totalidad de agentes y
empresas entrevistadas que existe una dificultad generalizada para encontrar y contratar
personal altamente cualificado en empresas del municipio de Arganda del Rey.

Por otra parte, la carencia de empresas grandes en el municipio es un handicap para las
personas con formacioén, circunstancia que obliga a que personas cualificadas cada afno
busquen oportunidades y ofertas laborales fuera del municipio, en Madrid capital u otros
municipios mas atractivos, donde las grandes empresas estan presentes.

Ademas, hay que sefalar que la oferta actual de Formacién Profesional que ofrece el
municipio no esta estrechamente cohesionada con las necesidades y perfiles
demandados por las empresas del municipio, lo que exige una revision y planificacion
futura de la oferta formativa del municipio con el objetivo de adaptar la formacion a la
realidad y necesidades de las empresas de Arganda del Rey.

?5

20

15

1n

Evolucién de la Tasa de Paro. Fuente: datosmacro.com (Encuesta Poblacion Activa Comunidad de Madrid)
enero 2019 (Servicio Publico de Empleo Estatal)
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1.4 ESTRUCTURA URBANA

1.4.1 MOVILIDAD
1.4.1.1RED DE CARRETERAS

Arganda del Rey cuenta con una buena comunicacién por carretera con Madrid, asi como
con el resto de los municipios de su entorno, ya que son numerosas las carreteras que
atraviesan el municipio:

e E-901/A-3 Madrid — Valencia (Autovia del Este).
e N-3 Madrid — Valencia.
¢ R-3 Autopista Radial 3 Madrid — Arganda del Rey.

e M-208: De M-300 (Arganda del Rey) a M-203 (Mejorada del Campo) por Velilla de
San Antonio.

e M-209: De M-300 (Arganda del Rey) a M-204 (Villar del Olmo) por Campo Real.

e M-229: De N-Ill (Arganda del Rey) a M-221 (Brea del Tajo) por Valdilecha y Orusco.
e M-300: De A-3 (Arganda del Rey) a A-2 (Torrejon de Ardoz) por Loeches.

e M-307: De M-506 (San Martin de la Vega) a M-305 por Ciempozuelos.

e M-506: De M-501 (Villaviciosa de Odén) a M-300 y A-3 (Arganda del Rey) por San
Martin de la Vega.

e M-821: Ramal de Acceso de la M-300 a Arganda del Rey.
¢ M-832: Ramal de enlace entre A-3 y M-506 (Carretera de Chinchén).
e AR-30: Via de Circunvalacion (Ronda del Sur)

El desarrollo urbano ha estado fuertemente influido por la posicidon del municipio en la
autovia A3 (Autovia de Valencia). También en el término municipal ha sido configurado
por la antigua carretera nacional N-Ill (hoy en dia convertida en via de servicio), y
actualmente el acceso al municipio se ha diversificado con la autopista de peaje R-3, que
une directamente Madrid con Arganda.

La A-3 a su paso por Arganda es una autovia altamente congestionada: en 2017 registro
una Intensidad Media Diaria (IMD) de 87.039 vehiculos/dia, de los cuales 80.632 eran
turismos y motos, y 6.407 eran vehiculos pesados. Cabe destacar el volumen de trafico
de mercancias en este eje que conecta el Levante con Madrid y a su vez con Portugal.
Como consecuencia de este elevado trafico surgen los puntos negros: en las
inmediaciones de Arganda a lo largo de la A-3, se contabilizan 9 puntos negros (Fuente:
DGT).

Evolucion de la Intensidad Media Diaria (IMD) de la A-3 (Autovia del Este) Fuente: Ministerio de Fomento
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1.4.1.2AUTOBUSES PUBLICOS

Existen tres lineas urbanas de autobus en el municipio y dos lineas que unen Arganda
del Rey con Madrid (ademas de una linea nocturna Madrid — Arganda). Existen otras
lineas de autobus interurbano gestionadas por ALSA y Empresa Ruiz.

El transporte publico de Arganda se compone de una red de autobuses urbanos (3 lineas),
con diferentes paradas dentro del propio municipio. Ademas, se forma de otra red
interurbana que lo forman 3 lineas que conectan con Madrid (una de ellas nocturna) y 13
lineas que comunican Arganda del Rey con otros municipios madrilefos.

Autobuses interurbanos

260: Alcala de Henares — Ambite — Orusco

285: Coslada (San Fernando RENFE) - Velilla - Arganda del Rey
312: Madrid (Conde Casal) - Arganda (EI Mirador)

312-A: Madrid (Conde Casal) - Arganda (El Mirador) - La Poveda
313: Madrid (Conde Casal) — Valdilecha

320: Arganda del Rey - Alcala de Henares

321: Arganda (Hospital) - Villar del Olmo

322: Arganda del Rey (Hospital) — Ambite

326: Madrid (Conde Casal) - Mondéjar — Driebes

330: Rivas - Arganda (Hospital) — Morata

336: Madrid (Conde Casal) - Morata de Tajufia

337: Madrid (Conde Casal) - Chinchén — Valdelaguna
350-A: Arganda (Hospital) — Estremera

350-B: Arganda (Hospital) - Villarejo - Fuentiduefia

350-C: Arganda (Hospital) - Belmonte — Villamanrique

351: Madrid (Ronda Atocha) - Estremera - Barajas de Melo
352: Madrid (Ronda Atocha) - Fuentiduefia - Tarancén
353: Madrid (Ronda Atocha) - Villamanrique - Santa Cruz
Autobuses nocturnos

N-303 Madrid (Conde Casal) - Arganda del Rey
Autobuses urbanos

L-1: Residencia - La Poveda (por Guijar)
L-2: La Poveda - Hospital
L-4: Circular

1.4.1.3FERROCARRIL Y METRO

La congestion mencionada en las carreteras es una consecuencia directa de la carencia
de ferrocarril (tanto de cercanias como de largo recorrido), que es sin la menor duda uno
de los mayores handicaps de todo este territorio, y que lo situa en clara posicion de
desventaja frente al resto de la Comunidad de Madrid. Es precisamente la dotacién
ferroviaria una infraestructura clave en el futuro, de modo que contribuya al reequilibrio
territorial y a la movilidad sostenible.
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La carencia de ferrocarril se ve parcialmente compensada por la existencia de metro:
Arganda cuenta con las dos ultimas paradas de la linea 9 (Mirasierra-Arganda del Rey),
localizadas en La Poveda y en el Paseo de La Estacion. Ambas paradas tienen unas
frecuencias que van entre los 6°30 a los 12 minutos. Este tramo, conocido como TFM, (ya
que esta gestionado por la entidad concesionaria Transportes Ferroviarios de Madrid) es
externo a la capital, da servicio desde la estacidén de Puerta de Arganda hasta la estacion
de Arganda del Rey y cuenta con una demanda y zona tarifaria distinta a la del resto de
la linea.

1.4.1.4MOVILIDAD CICLISTA

El municipio cuenta con una importante red ciclista. Se trata de una red de caracter
fundamentalmente circular que discurre por la Avenida de Valencia y la Ronda Sur. En el
interior de la trama urbana, el carril bici coincide con las vias verdes del Tajufa y la
conexion entre el nucleo urbano y La Poveda. No obstante, la red no se encuentra
cerrada, lo que unido a su caracter circular dificulta su uso como medio de transporte
cotidiano.

Infraestructura ciclista. Fuente: Elaboracion propia a partir de informaciéon municipal.
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1.4.2 VIVIENDA

De acuerdo con el Censo de Poblacién y Viviendas de 2011, Arganda cuenta con 6.562
edificios y 20.969 inmuebles censados. De estos ultimos, 20.458 son viviendas, de las
cuales se registran como principales la mayoria (92,5%).

VIVIENDAS 2011 N° TOTAL

Viviendas censadas 20.460 100
Principales (%) 18926 92,5
Secundarias (%) 430 21
Vacias (%) 1105 5,4

La evolucion del censo de viviendas indica que entre el periodo 2001 y 2011, Arganda se
situdé entre los 20 municipios mayores de 20.000 habitantes con mayor crecimiento
relativo (62,9%) de numero de viviendas, pasando de 12.561 a 20.458.

No obstante, se comprueba que, pese al fuerte ritmo de actividad constructiva y el
importante desarrollo urbano en términos edificatorios que vividé el municipio en los afos
previos a la crisis econémica, Arganda del Rey es uno de los 30 municipios espanoles
mayores de 20.000 habitantes con menor porcentaje de viviendas vacias (5,4% segun el
Censo de Viviendas de 2011).

Porcentaje de viviendas vacias. Fuente: Elaboracion propia a partir del Censo 2011.
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Los mayores niveles de vivienda vacia se localizan en los barrios del centro, La Poveda
y la zona de Los Villares al oeste de la Avenida de Alcala, siendo los barrios de mas
reciente desarrollo localizados al sur del Centro (Valdearcipestre, La Perlita, Puerta de la
Dehesa) los que presentan un menor nivel de vivienda vacia. No obstante, los bajos
porcentajes generales hacen estas diferencias poco significativas.

En Arganda del Rey se urbanizaron 2 km? de suelo (201,3 hectareas) entre 1992 y 2013
en su término municipal, para dar paso a la construccién de edificios de diferente tipo y
usos que ocuparon cada afio 9,15 hectareas de terrenos baldios, de secano, rusticos,
etc. y que en su mayoria fueron recalificados como terrenos para uso residencial. El
crecimiento vertiginoso de la construcciéon en el municipio durante la década 1997-2007
coincidié con altas tasas de crecimiento de la poblacién (69%), que supuso que el
municipio pasase de 29.768 habitantes en 1998 a 50.309 en el afo 2008.

A partir de ese momento se produce una desaceleracion en la construccion de viviendas
de uso residencial, situandose en el afio 2017 por debajo del porcentaje registrado en la
zona del Este Metropolitano y la Comunidad de Madrid.

Comparativa de la distribucion del suelo urbano y urbanizable. Fuente: Instituto de Estadistica de la
Comunidad de Madrid (2017).

Tendencia en los usos de las unidades urbanas (%). Fuente: Instituto de Estadistica de la Comunidad de
Madrid (Afio 2017).
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1.4.2.1CARACTERISTICAS DE LA VIVIENDA

Si hubiera que caracterizar la vivienda promedio o el hogar-tipo argandefio podriamos
decir que se trata de una vivienda en propiedad (44% del total), compuesto por 2 (29%)
o 3 personas (26%), de entre 76 y 90 m? (28%) y cuenta con 5 habitaciones (44%) segun
la definicion técnica del Censo. En relaciéon con las instalaciones de estas viviendas, la
mayoria cuenta con abastecimiento publico de agua corriente (94,88%), calefaccion
individual (82,33%) y en el afio 2011 ya tenian acceso a internet en la vivienda (67,16).

Porcentaje de viviendas en alquiler. Fuente: Elaboracion propia a partir del Censo 2011.

En relacién con el régimen de tenencia, se comprueba que, si bien los niveles de alquiler
son generalizadamente bajos, se localizan en mayor medida en los barrios del entorno
del centro y particularmente en la zona al norte del Paseo de Extremadura, calle
Velazquez, calle Mirasol y la zona del IVIMA en la calle del Velero. Por el contrario, el
barrio de Los Villares y la Perlita presentan niveles de vivienda en propiedad inferiores al
10%
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Distribucién de las viviendas principales (%) segun superficie util

Distribucion de las viviendas (%) segtin numero de habitaciones

Tamario de los hogares de Arganda del Rey (nimero de miembros por hogar)

En relacién con la antigliedad, se puede decir que el parque de viviendas de Arganda del
Rey es relativamente joven. Los periodos de mayor construccion se corresponden con el
modelo de crecimiento econdmico desarrollista (1971-1980) y con el reciente proceso de
desarrollo urbano y la economia de cuasi-monocultivo centrada en la construccion (2002-
2011).

Esta dinamica hace que actualmente una buena parte de las viviendas de la ciudad, el
49,63% de las censadas, tengan menos de 24 afios de antigliedad y buena parte de ellas
(el 34,61%) fuesen construidas después de 2002.

Sin embargo, son precisamente estos desarrollos anteriores a 1980, entre los que se
encuentra la mayoria del centro urbano y gran parte del barrio de La Poveda, los que
requeriran un analisis mas pormenorizado en términos de necesidades de regeneracion.
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Antigliedad de la edificacion. Fuente: Elaboracién propia a partir de datos catastrales.

En términos generales el parque de vivienda se caracteriza por una calidad constructiva
media con una cierta diversidad de la edificacién (viviendas unifamiliares exentas,
adosadas, vivienda tradicional unifamiliar y pisos de altura media). La modificacién de
PGOU fue aprobada con fecha 14 de enero de 1999 y posibilité durante los anos de mayor
desarrollo urbano una mayor diversidad de tipologias edificatorias con la filosofia de
generar manzanas donde fuesen compatibles viviendas colectivas y unifamiliares.

Esta tendencia recogida en la planificacion urbana ha generado una cierta situacion de
dualidad, en la que encontramos tejidos urbanos mas recientes de una cierta calidad
edificatoria, y un mayor nivel de dotaciéon privada (piscinas, zonas deportivas) con un
tejido central que combina viviendas antiguas de 2 y 3 alturas con edificaciones que
fueron sustituyendo a algunas de éstas desde la década de los 60 y 70, y que presenta
por lo general una peor calidad edificatoria y bajo nivel de dotacion.
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Porcentaje de viviendas con 3 alturas o mas sin ascensor. Fuente: Elaboracion propia a partir del Censo
2011.

Asi, comprobamos por ejemplo como son los barrios del centro los que concentran el
mayor nivel de viviendas de mas de tres alturas sin ascensor, cuestion que se afiade a
otros factores de vulnerabilidad mencionados anteriormente.
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Porcentaje de vivienda con menos de 60 m2. Fuente: Elaboracion propia a partir del Censo 2011.
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1.4.3 EQUIPAMIENTOS

Si bien en documentos sucesivos se recogera un analisis y descripcibn mas
pormenorizada de los equipamientos y dotaciones publicas municipales, se realiza aqui
una primera aproximacion a los mismos desde el punto de vista del nivel de cobertura,
como una de las cuestiones relevantes para el pre-avance de propuestas.

Equipamientos municipales. Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Plan General, fuentes de Datos
Abiertos e informacion municipal

En términos generales, el nivel de dotacion resulta adecuado en la mayoria de tipos,
siendo especialmente relevante la dotacion de servicios basicos de salud, educacion y
bienestar social, Todos ellos, junto con los equipamientos educativos, presentan buenos
niveles de dotacion general, con ratios por habitante que dan cumplimiento a los
estandares de cobertura.

Sin embargo, resulta relevante analizar separadamente cada una de las tipologias de
equipamientos no solo desde el punto de vista de los niveles de dotacién general sino
desde su grado de cobertura y la proximidad a la poblacion.
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SEGUN SUPERFICIE CONSTRUIDA SEGUN SUPERFICIE DE PARCELA
DATO OPTIMO DATO OPTIMO
EDUCATIVO
PUBLICO m? por habitante 3,25 m2c/hab 2.73 m2/hab
PRIVADO m2 por habitante 0,72 m2c/hab 0.81 m#hab
TOTAL m2 por habitante 3,96 m2c/hab 3,96 m2/hab 3,54 m2/hab 3,65 m2/hab
BIENESTAR SOCIAL
PUBLICO m2 por habitante 1,01 m2c/hab 1,08 m2/hab
PRIVADO m2 por habitante 0,08 m2c/hab 0,12 m2/hab
TOTAL m2 por habitante 1,09 m2c/hab 0,93 m?hab 1,20 m2/hab 0,46 m2/hab
CULTURAL
PUBLICO m2 por habitante 0,55 m2/hab 0,31 m?hab
PRIVADO m2 por habitante 0,016 m2/hab 0,01 mz/hab
TOTAL mz2 por habitante 0,57 m?/hab 0,96 m?hab 0,31 m?hab 0,51 m2/hab
DEPORTIVO
PUBLICO m2 por habitante 3,87 m2hab 2,38 m2/hab
PRIVADO m2 por habitante 0,03 m2/hab 0,16 mz/hab
TOTAL m2 por habitante 3,91 m?hab 1,65 m2/hab 2,57 m2/hab 2,7 m2/hab
SANITARIO
PUBLICO m? por habitante 1,95 m2/hab 0,52 m2/hab
PRIVADO m2 por habitante 0,004 m#hab 0,002 m2/hab
TOTAL m2 por habitante 1,95 m2/hab 0,67 m?hab 0,52 m?hab 0,39 m2/hab

Adecuado Mejorable Precario ;

Parametros dotacionales. Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Plan General, fuentes de Datos
Abiertos e informaciéon municipal
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1.4.3.1SANITARIOS

La red sanitaria publica de la zona se encuentra encabezada por el Hospital del Sureste,
hospital de referencia para Arganda, Rivas y el resto del Sureste de la Comunidad de
Madrid. Ademas, Arganda cuenta con tres centros publicos de Atencion Primaria (aunque
s6lo uno de ellos con servicio de urgencia).

Nivel de cobertura de Centros de Salud. Fuente: Elaboracion propia.

A nivel de cobertura de los centros de salud se identifican ciertos déficits en la zona oeste
del centro, asi como en El Guijar. Valdearcipestre, si bien se encuentra alejado de los
centros de salud, se ve cubierto por el propio Hospital.
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1.4.3.2EDUCATIVOS.

La red educativa de titularidad publica en Arganda se compone de cinco Escuelas
infantiles, nueve colegios de Infantil y Primaria, y cuatro institutos de Secundaria.

Esta red se completa con otras instalaciones que refuerzan la centralidad de la ciudad,
concretamente el Conservatorio de Mdusica “Montserrat Caballé” (que suma con la
Escuela Municipal de Musica), y la extension de la Escuela Oficial de Idiomas de Alcala
de Henares. Ademas, cuenta con un centro asociado de la UNED, pero no con ningun
campus universitario, ni publico ni privado.

Nivel de cobertura de Escuelas Infantiles. Fuente: Elaboracién propia.

La dotacion de escuelas infantiles presenta buenos niveles de cobertura, con gran parte
de la poblacién del municipio a menos de 1.000 metros de distancia. Tan solo El Guijar y
la zona norte de Los Villares carecen de este nivel de cobertura, si bien ambas zonas
cuentan con escuelas infantiles relativamente proximas.

Por el contrario, el nivel de cobertura de colegios resulta mas deficiente, al encontrarse
todos los centros localizados en el centro y La Poveda. Por ello, la carencia de centros
de educacion primaria en Los Villares y El Guijar parece ser una de las carencias
relevantes.
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Nivel de cobertura de Centros de Educacion Primaria. Fuente: Elaboracién propia.

Por ultimo, en relacion a la dotacidon educativa, la cobertura de centros de secundaria se
encuentra mas equilibrada por la localizacién del IES José Saramago, que proporciona
cobertura al barrio de Los Villares y El Guijar. No obstante, se detecta una cierra carencia
en los barrios del suroeste del centro (Valdearcipestre, La Perilta)
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Nivel de Cobertura de Centros de Educacion Secundaria. Fuente: Elaboracion propia.
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1.4.3.3CENTROS DE MAYORES

Arganda cuenta con tres centros de mayores localizados en el Paseo de la Estacién, El
Guijar y La Poveda. Si bien este ultimo parece dar una adecuada cobertura al barrio, el
centro de Mayores localizado en el Paseo de La Estacién queda bastante alejado de los
barrios situados en el este y sur del nucleo urbano, hecho especialmente significativo
dados los altos porcentajes de poblacién mayor que reside en el centro. El Centro de
Mayores de El Guijar, por su parte, deja también fuera de los radios de cobertura de 1.000
metros a las zonas mas al norte de Los Villares.

Nivel de Cobertura de Centros de Mayores. Fuente: Elaboracién propia.
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1.4.3.4EQUIPAMIENTOS DEPORTIVOS

El municipio cuenta con una amplia red de equipamientos deportivos localizados de
manera que proporcionan muy buena cobertura a la practica totalidad de la poblacién del
municipio. Si bien en el centro urbano no existen instalaciones deportivas, esta zona
queda cubierta por las dotaciones deportivas situadas en el perimetro.

Nivel de Cobertura de Equipamientos Deportivos. Fuente: Elaboracion propia.
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1.4.3.5EQUIPAMIENTOS CULTURALES

Los equipamientos de este tipo (centros culturales, bibliotecas, etc.) presentan, como ya
se veia al analizar los niveles generales de dotacion, una mayor carencia. Esta tipologia
de equipamiento se localiza en los barrios mas antiguos (el casco y La Poveda), lo que
proporciona cobertura a estos ambitos y su entorno proximo pero genera carencias en
Los Villares y El Guijar.

Nivel de cobertura de equipamientos culturales. Fuente: Elaboracion propia.
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1.4.3.60TROS EQUIPAMIENTOS

En paralelo, la estructura municipal gestiona los servicios administrativos y de gestion de
la ciudad, tales como atencion al ciudadano, tributos, gestion econdmica, seguridad y
emergencias, urbanismo, medio ambiente y servicios a la ciudad (residuos,
mantenimiento de espacios y vias publicas, etc.).

Estos servicios se gestionan en equipamientos municipales que pivotan sobre el
Ayuntamiento y que se descentralizan en el territorio: DIFE (Desarrollo Industrial,
Formacion y Empleo), Area de Modelo de Ciudad, Mantenimiento y Servicios a la Ciudad,
0 Hacienda e Intervencion.

A esta red se suman otros recursos patrimoniales en proceso de rehabilitacion y/o
adaptacion, como es la Casa del Rey o la Bodega de la Casa del Rey. Se trata de edificios
de titularidad municipal protegidos por su valor histérico-cultural, que albergan actividades
puntuales de caracter cultural y de promocion del territorio (turismo, ocio cultural). Pese a
que esta red de recursos alberga una gran actividad a lo largo del afio, se han detectado
necesidades importantes en el despliegue de servicios clave para el municipio.

El caso mas evidente es el de los servicios de promocién del empleo y el emprendimiento,
con una carencia importante de espacios para el impulso de nuevos programas y la
promocion de primeras actividades empresariales. En otro sentido, la descentralizacion
hacia La Poveda de determinados programas sigue siendo una asignatura que requiere
de un analisis detallado en términos de planificacion y estudio de demanda.
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1.4.4 ESPACIO PUBLICO

Zonas verdes. Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Plan General.

A nivel de espacios publicos, el municipio presenta buenos niveles de dotacién con una
amplia red de espacios libres a escala de proximidad, de barrio y del conjunto del
municipio. Existen no obstante ciertas carencias en la zona centro de la ciudad que, por
las caracteristicas del tejido cuenta con un menor nivel de dotacién de espacios libres.

1.5 ENERGIA

Infraestructuras de ciudad y equipamientos clave obsoletos y con importantes deficiencias
en materia energética (red de alumbrado publico, edificios patrimoniales).

El consumo energético en la ciudad se ha analizado a través de un inventario de
emisiones que supone una herramienta innovadora para el control medioambiental y la
gestion energética de instalaciones y equipamientos municipales.

A continuacion se recogen los datos mas significativos, tomando como referencia el afio
2014. Hasta la fecha, no se han realizado intervenciones de calado dada la necesidad de
inversiones plurianuales en esta materia.
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1.5.1

1.5.2

1.5.3

1.5.4

EDIFICIOS E INSTALACIONES MUNICIPALES

En los edificios municipales se incluye aquellos que son gestionados por el Ayuntamiento
directamente y por la Empresa de Servicios Municipales de Arganda (ESMAR) como el
Ayuntamiento, diferentes centros educativos, centros deportivos, instalaciones de la
policia local, los centros culturales, centros de servicios sociales y cualquier otra
dependencia municipal. En la siguiente tabla se puede ver los consumos totales de las
dependencias municipales en funcion de la fuente de energia. El total de este consumo
energético para el ano 2014 fue de 16.082,5 MWh repartido entre el consumo eléctrico y
el consumo de gas natural.

ALUMBRADO PUBLICO

La instalacion eléctrica de alumbrado publico propiedad del Ayuntamiento consta de
8.334 puntos de luz y es uno de los puntos de consumos mas destacados respecto a las
instalaciones del Ayuntamiento. Concretamente, en el afio 2014 el consumo fue de
5.320,5 MWh, lo que supuso 96,2 KWh/ habitante.

TRANSPORTE PUBLICO

El consumo energético del transporte publico en el municipio procedente de la red de
autobuses se debe al consumo de combustible Gaséleo A, que fue en 2014 de
1.073.800,4 litros, lo que supuso un total de 10.390,1 MWh. La parte de consumo
energético correspondiente a la linea de metro en su recorrido dentro del municipio se
debe al consumo eléctrico y supuso 3.366,9 MWh. Ambos consumos suponen un total de
13.757,0 MWh.

CONSUMO ENERGETICO DE LOS SERVICIOS E INSTALACIONES DEL SECTOR
PRIVADO

Se corresponden a los del sector residencial, industria, servicios y transporte privado.

1.5.4.1EDIFICIOS RESIDENCIALES

Los consumos energéticos de la vivienda mayoritariamente son de la calefaccion, agua
caliente sanitaria e iluminacion, seguidos de los electrodomésticos y el aire
acondicionado.

En la siguiente tabla se puede ver el reparto de fuentes energéticas para el sector
residencial, con un consumo energético total de 323.480,21 MWh, donde los aportes mas
significativos se deben al gas natural seguido del eléctrico, GLP y gaséleo C, siendo la
aportacion de la energia solar térmica muy baja:

1.5.4.2EDIFICIOS E INSTALACIONES DEL SECTOR SERVICIOS

Arganda del Rey cuenta con casi 2.300 empresas del sector servicios. Dentro de éstas,
destacan como mayoritarias el comercio al por menor, la hosteleria, almacenes, venta
alquiler y reparacién de vehiculos y el sector de la construccion.
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El sector servicios cuenta con un consumo energético de 171.218,08 MWh totales, siendo
el gasto mayoritario en electricidad. El consumo eléctrico corresponde a 131.673,13 MWh
y el consumo térmico a 39.544,95 MWh, lo que supuso en 2014 un 77% y un 23%
respectivamente del consumo energético total. El gas natural, fue el combustible mas
consumido en términos térmicos.

1.5.4.3SECTOR INDUSTRIAL

El sector de la industria de la Industria en Arganda se compone principalmente de la
industria del metal y derivados, la industria de la madera y el mueble, la industria del papel
y la industria de productos alimenticios. Como en el caso, del sector servicios, al no
disponerse los datos de consumo energético desglosados por los diferentes servicios que
componen este sector, se han estimado los consumos segun estadisticas energéticas de
la Comunidad de Madrid y dan los datos globales de todo el sector, clasificados en los
diferentes tipos de consumos.

TIPO DE CONSUMO Consumo en MWh

Eléctrico 34.463,74
Gas Natural 109.612,38
Gasodleo 11.434,08
Biomasa 3.274,29
TOTAL 158.784,50

Fuente: Inventario de emisiones de CO2 del Ayuntamiento de Arganda del Rey (2015)

En el afo 2014, el sector industrial conté con un consumo energético total aproximado de
158.784,50 MWh. EI consumo de electricidad correspondié a 34.463,74 MWh vy el
consumo térmico a 124.320,75 MWh. Por lo que se observa, el consumo térmico es muy
superior (78%) al consumo eléctrico y dentro del consumo térmico el gas natural es el
mas usado, muy por encima del consumo de gasoleo C.

1.5.4.ATRANSPORTE PRIVADO Y COMERCIAL

1.5.5

En el afio 2014, el municipio de Arganda de Rey contaba con un parque de 30.847
vehiculos, distribuido en turismo, motocicletas y furgonetas y camiones.

GENERACION POR ENERGIAS RENOVABLES

El municipio de Arganda del Rey apuesta por las energias renovables. La fuente de
energia mas posicionada es la solar fotovoltaica para generacion de electricidad.

El numero de instalaciones fotovoltaicas instaladas en el municipio es de 25, lo que
corresponde con una potencia pico de 1.227 kWp y una produccion energética de
1.404,55 MWh anual aproximada. Algunas dependencias municipales tienen instaladas
placas fotovoltaicas para la generacion de energia eléctrica, la cual es vertida a red. El
total de energia producida por estas instalaciones en 2014 fue de 24,1 MWh.

1.5.5.TEMISIONES DE GEIS

Dentro del sector publico, lo que depende directamente del Ayuntamiento, las emisiones
de GEls totales por secciones, se resumen a continuacién tomando como referencia
cuatro focos de emision.
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SECTOR EMISIONES DE CO2

Flota municipal 140,91

Transporte publico 3.683,22
Edificios e instalaciones 3.621,77
Alumbrado 1.436,54
TOTAL 8.882,44

Distribucion de emisiones en los diferentes sectores publicos para el 2014. Fuente: Inventario de emisiones
de CO2 del Ayuntamiento de Arganda del Rey (2015)
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2. CONDICIONANTES DE LA PLANIFICACION

2.1 CONDICIONANTES AMBIENTALES

El término municipal de Arganda se situa sobre una amplia zona de campifia dominada
por suelos margo-yesiferos, perteneciendo al ambito del sureste madrilefio. Su nucleo
urbano se sitla en la zona de transicién entre los paramos del sureste de la region y la
vega del rio Jarama.

El municipio presenta una conjuncién de los usos tradicionales de la campifia, paramo y
vega, con un marcado caracter agrario en retroceso, tanto por el declive del mundo
agricola rural como por la proliferacion de los usos metropolitanos. A pesar de ello,
Arganda presenta un alto valor ambiental, como pone de manifiesto la existencia del
Parque Regional en torno a los ejes de los cursos bajos de los rios Manzanares y Jarama
(en adelante Parque del Sureste), ocupando casi la mitad de los terrenos municipales.

La suma del valor ambiental a un imparable crecimiento metropolitano obliga a prestar
especial atencién a la ordenacion del desarrollo urbanistico municipal, sometido a
tensiones de crecimiento y necesitado de una recualificacién y mejora de su nucleo
urbano.

2.1.1 PROBLEMATICA AMBIENTAL DEL MUNICIPIO

En relaciébn con los problemas ambientales del término municipal, destacan los
relacionados con la degradacion de espacios naturales y la contaminacion de diversos
origenes, principalmente vinculados al trafico rodado y la gestién de residuos urbanos.

A. CONTAMINACION DEL AIRE.

La Vega de Arganda se encuentra encajada entre dos pequefias cadenas de colinas que
flanquean el Jarama, encontrandose en la direccién de los vientos alisos predominantes
que proceden de la ciudad de Madrid. Estos vientos se canalizan a través de la vaguada
del Manzanares, encajonado entre las laderas de Valdemingémez y La Maranosa, que
actua como embudo para conducir los contaminantes que acompafian a los flujos de aire.
A ellos se anaden las emisiones propias de la Autovia del Este (A3) y de la incineradora
de Valdemingdmez, concurriendo de esta forma factores que en su conjunto generan
potentes sinergias contaminantes.

Con esta situacion, Arganda sufre la dificultad de Madrid para controlar contaminantes
como el CO2 y el aumento de otros como el NO2, habiendo sido objeto de repetidas
advertencias por parte de organismos de la Union Europea. A todo esto, hay que sumar
la interaccion de los contaminantes y con elementos biologicos presentes en el ambiente
rural para generar ozono troposférico en dosis toxicas. Las previsiones de una reduccion
en las lluvias por el cambio climatico presuponen una progresiva agravacion del problema.

B. CONTAMINACION DEL AGUA.

Tanto el rio Jarama como el rio Manzanares llegan a la Vega de Arganda tras procesos
de depuracién de aguas residuales de los grandes nucleos urbanos por los que pasan
(especialmente el Manzanares, por Madrid). Esta depuracion ha mejorado en los ultimos
afios, pero aun asi, sigue sin ser apta para la agricultura de una vega con una rica
tradicion de huerta, que se ha ido perdiendo en buena parte debido justamente a
imposibilidad de usar el agua de los rios por su contaminacion. La reduccion de los usos
tradicionales de la vega ha contribuido a disminuir la alta humedad histérica de la zona.
El cambio climatico también ha tenido un impacto importante en la reduccion del caudal
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de los rios y en el aumento de la concentracion de sus contaminantes. Es previsible que
esta tendencia vaya en aumento de acuerdo a los estudios de cambio climatico.

C. DEGRADACION ECOLOGICA.

La vega de Arganda muestra unos grandes valores ecoldgicos y ambientales
tradicionalmente aprovechados y que aun se preservan. En cambio, en sucesivas oleadas
de un desarrollo urbanistico e industrial agresivo con el territorio en sureste de Madrid, se
produce una progresiva pérdida del interés por estos valores ambientales que se ven
reduciendo en los lugares en los que se observa una concentracion del impacto de estos
modelos de desarrollo. Las actividades tradicionales de la vega (huerta), junto con
aquellas tradicionales del secano (vifiedos, olivos), se han visto relegados a las zonas
menos accesibles, aislando la calidad ecoldgica y ambiental en areas muy concretas del
municipio. Su lugar ha sido ocupado por diferentes poligonos industriales y
urbanizaciones, lo que contrasta con la mejor preservacién la huerta de la vega rio abajo
en los municipios como San Martin de la Vega o Titulcia. Esto nos muestra que la
concentracion de impactos ambientales atrae nuevos impactos, no solo por efecto de las
propias dinamicas ambientales, sino también por la pérdida de interés social por proteger
los lugares mas degradados.

2.1.2 INICIATIVAS MUNICIPALES

Desde el Ayuntamiento de Arganda del Rey y con el objetivo de introducir en sus politicas
urbanas el criterio de desarrollo sostenible, se vienen realizado distintas iniciativas para
minimizar el impacto del cambio climatico y normalizar determinados criterios de
sostenibilidad en hogares y empresas.

Desde el punto de vista institucional, Arganda suscribié en mayo de 2014 el Pacto de
Alcaldes, comprometiéndose a mejorar la eficiencia energética y utilizar fuentes de
energia renovable en su territorio, teniendo como objetivo reducir un 20% las emisiones
en 2020. Desde la firma del acuerdo se ha realizado un inventario de emisiones de CO2
a través del cual se han cuantificado los consumos energéticos y las emisiones de gases
de efecto invernadero, mostrando la contribucion al dano y las fuentes de emisién mas
destacadas, con el objetivo de poder fijar las acciones mas adecuadas y efectivas. En el
afno 2016 fue presentado el Plan de Accion para la Energia Sostenible (PAES).

Ademas, el Ayuntamiento cuenta con una ordenanza reguladora del protocolo de
informacion sobre contaminacion atmosférica por ozono y también mediante ordenanza
municipal, se ha dispuesto la concesion de un Distintivo de Calidad Ambiental a toda
empresa que se adhiera voluntariamente a sistemas de gestién y auditoria ambiental
como la norma ISO 14.001 o EMAS. A estas se suman las empresas que demuestran
haber realizado un esfuerzo en lo relativo a la prevencion y/o correccion de los efectos de
la contaminacién de cualquier sustancia nociva para el medio ambiente, el ahorro de
energia o de agua, la recuperacion, reutilizacion o reduccién de residuos o cualquier otra
medida que, a juicio del Area de Medio Ambiente, signifique una mejora tangible para el
medio ambiente urbano.

2.1.3 ESPACIOS PROTEGIDOS DE LA RED NATURA 2000

En el municipio existen dos espacios de Red Natura 2000.

1. Zona de Especial Conservacion (ZEC) del Lugar de Importancia Comunitaria (LIC)
“Vegas, cuestas y paramos del sureste®.

2. Zonade Especial Proteccién de Aves (ZEPA) “Cortados y Cantiles de los Rios Jarama
y Manzanares”.
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A. ZEC “VEGAS, CUESTAS Y PARAMOS DEL SURESTE”

Se trata de un territorio muy modificado por el hombre (destacado caracter agricola).
Ademas de los ecosistemas fluviales, existe un gran numero de ecosistemas acuaticos
lenticos de origen y funcionamiento diverso (lagunas naturales y lagunas de origen
artificial con alto grado de naturalizacion). En cuanto a su vegetacion, mas del 50 % de la
superficie esta ocupada por cultivos (de regadio en las vegas fluviales y de secano en el
paramo), en el resto dominan los retamares, cantuesares, matorrales gipsicolas y pinares
(proceden de repoblaciones forestales y se localizan de forma mas extensa en el area
norte). Este espacio se caracteriza por una importante riqueza biolégica: 473 especies de
flora 'y 695 de fauna (de las cuales 333 corresponden a invertebrados y 362 a vertebrados
aves, mamiferos, reptiles, anfibios y peces continentales).

B. ZEPA “CORTADOS Y CANTILES DE LOS RiOS JARAMA Y MANZANARES”.

En esta ZEPA son significativas las poblaciones de aves esteparias y rupicolas, asi como
las de aves acuaticas invernantes en los numerosos afloramientos de agua asociados a
los rios y a las actividades extractivas de sus terrazas fluviales. En lo relativo a las aves
rupicolas, destaca la presencia en la ZEPA de poblaciones nidificantes de chova piquirroja
y milano negro, ademas de numerosas parejas reproductoras de halcén peregrino y buho
real. Las poblaciones de aves acuaticas (aguilucho lagunero occidental, garza imperial,
calamén comun, ciguefiuela comun, etc.) y esteparias (aguiluchos cenizo y palido,
cernicalo primilla, avutarda comun, etc.), también contribuyen a la relevancia de este
espacio protegido.

La totalidad del LIC y la ZEPA descritos esté incluida en el Parque Regional del Sureste.
Aunque existe un Plan de Gestién de LIC y ZEPA (Decreto 104/2014 del Consejo de
Gobierno de la Comunidad de Madrid, BOCM 8/9/2014), su zonificacion remite
integramente a la de la declaracion del Parque Regional.

2.1.4 EL PARQUE REGIONAL DEL SURESTE

La Ley 6/1994, de 28 de junio, declaré como Parque Regional los terrenos en torno a los
ejes de los cursos bajos de los rios Manzanares y Jarama, conocido como Parque del
Sureste, con el objetivo fundamental de establecer un régimen juridico especial que
garantice la ejecucion de un Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales y un Plan
Rector de Uso y Gestion, cuya finalidad sera la proteccion, conservacion y mejora de sus
recursos naturales.
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El Plan de Ordenacién establece los usos y prohibiciones para cada una de las zonas de
proteccidn en que se divide el parque y que en el municipio de Arganda son las siguientes:

2.1.4.1ZONAS B: DE RESERVA NATURAL:

Se incluyen en esta zona aquellas que han sido poco modificadas o en las que la
explotacion actual de los recursos naturales ha potenciado la existencia y desarrollo de
formaciones, comunidades o elementos naturales que merecen ser objeto de proteccion,
mantenimiento, restauracion y mejora.

Dentro de esta zona, en Arganda se incluye la Dehesa del Carrascal como zona B2 con
arreglo al PORN del Parque.

Obijetivos Prioritarios de Proteccion para el Carrascal de Arganda:

a) La proteccion y conservacion de los enclaves de especial valor natural y de zonas
singulares. Particular atencion requerirdn aquellas con presencia de vegetaciéon
valiosa, bien por su caracter climatico o por su singularidad.

b) La gestion de los montes repoblados en concordancia con las caracteristicas y
factores del medio, considerando como funcién prevaleciente la protectora, sin
perjuicio de que se contemple la multifuncionalidad de los mismos, asi como fomentar
la evolucion hacia la vegetacion climacica.
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c) El control de las actividades no compatibles con la calidad natural de la zona, con el
fin de evitar la degradacion de la zona.

d) La restauracién de aquellas zonas alteradas por la intervencién humana.

e) La propuesta de medidas especificas para limitar aquellas actuaciones que puedan
inducir la aparicion de riesgos ambientales o la modificacion del caracter del paisaje.

Usos Prohibidos relevantes para la normativa urbanistica:

a) La publicidad exterior.

b) Nuevas practicas agrarias que impidan la consecucion de los objetivos expresados
en el apartado 1 del articulo 28 de la Ley 6/1994 de Declaracion del Parque Regional.

c) La realizacion de edificaciones o construcciones de todo tipo, ya sean de caracter
temporal o permanente, con excepcion de las obras de conservacidn, mejora o control
que determine el Plan Rector de Uso y Gestion o a las que se refiere la disposicion
adicional segunda de la Ley 6/1994 de Declaracion del Parque Regional.

d) Las extracciones de otros recursos minerales o rocas industriales.

e) Lainstalacion de tendidos aéreos, eléctricos o telefénicos, y la construccion de nuevos
caminos y vias; sin previa autorizacion de la Consejeria de Medio Ambiente vy
Desarrollo Regional.

f) La ejecucidn de obras, instalaciones o movimientos de tierras que modifiquen la
morfologia de las zonas, los cursos y el régimen de las aguas, o alteren el paisaje, en
los términos y con las excepciones que se establezcan en el Plan Rector de Uso y
Gestion.

Usos Permitidos en la zona B2

a) Los de caracter productivo agricola, ganadero o forestal que colaboren de forma
eficaz en el mantenimiento y mejora de los valores actuales.

b) Los usos conservadores y regeneradores del suelo.

c) Las actividades educativas y culturales o de esparcimiento que no signifiquen un uso
intensivo de las areas, ni perjudiquen el suelo o la calidad de las aguas, con las
instalaciones y construcciones que precisen y cuenten con autorizacion expresa de la
Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Regional.

d) El levantamiento de construcciones y edificaciones destinadas a la defensa contra
incendios, teniendo preferencia su localizacidon en construcciones ya existentes,
segun establezca el PRUG y con independencia de obras de otro tipo, compatibles
con los objetivos de la Ley 6/1994 de Declaracion del Parque Regional, que aquel
pueda contemplar.

e) En el caso de que una infraestructura, conforme a lo establecido en la Disposicion
Adicional 5.a de la Ley 6/1994 de Declaracion del Parque Regional, atraviese esta
zona, el proyecto de restauracion de la misma debera contar con la autorizacion previa
de la Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Regional.

2.1.4.2ZONAS D. DE EXPLOTACION ORDENADA DE LOS RECURSOS NATURALES.

Se incluyen en estas zonas aquellas areas en las que las actividades principales estan
relacionadas con la explotacidon agropecuaria y los recursos hidricos, mineros y
forestales.

Se incluyen en esta area terrenos cuyos suelos presentan mayor capacidad para usos
agricolas, asi como algunas superficies de olivar y enclaves de uso forestal.
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En funcion de sus caracteristicas se diferencian tres areas:
D1 Se incluyen en esta area algunas manchas al Sur del Carrascal de Arganda.

D: Esta area esta formada por terrenos con suelos de mayor capacidad para usos
agricolas, proximos a los rios principales y en los paramos, asi como algunas
superficies de olivar y enclaves de uso ganadero y forestal.

Ds Esta area esta constituida por terrenos de menor entidad que los incluidos en la D2
por concentrarse en la misma un elevado niamero de actividades extractivas,
localizandose en la margen derecha del rio Jarama, por debajo de la union de los rios
Manzanares y Jarama.

Obijetivos Prioritarios

Zona D1:

a) La proteccidon y conservacion de los enclaves de especial valor natural y de las
zonas singulares.

b) EIl control de los usos y actividades no compatibles con la calidad natural de la
zona, con el fin de evitar su degradacion.

Zona D::

a) Proponer medidas especificas para limitar aquellas actuaciones que puedan
inducir la aparicion de riesgos ambientales o la modificacion del caracter del
paisaje.

b) La restauracion de las lagunas originadas por explotaciones de aridos.

c) Respetar y conservar los enclaves de vegetacion existentes con valor natural
relevante.

Zona Ds:

a) Fomentar métodos de produccion agraria compatibles con las exigencias de
proteccion y conservacion del medio natural y del paisaje.

b) La planificacién y ordenacién de las explotaciones de los recursos mineros y en
particular de las explotaciones de aridos, fomentando su restauracién conforme a
los criterios sefalados en el presente PORN.

c) La propuesta de medidas especificas para limitar aquellas actuaciones que
puedan inducir la aparicion de riesgos ambientales o la modificaciéon del caracter
del paisaje.

d) La restauracioén de las lagunas originadas por explotaciones de aridos.

e) Respetar y conservar los enclaves de vegetaciéon existentes con valor natural
relevante.

Usos prohibidos relevantes para la normativa urbanistica:

a) La publicidad exterior.

Determinaciones para el uso ordenado de los Recursos Naturales relevantes para la
normativa urbanistica:

Zonas D1, D2y Da:

a) Se considera posible la actividad minera tanto para las explotaciones existentes
como para su posible ampliacion y en las nuevas explotaciones que se autoricen.
En todos los casos esta actividad se ajustara a los términos establecidos en el
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capitulo correspondiente a normas vy directrices relativas a usos vy
aprovechamientos del presente PORN.

b) Para la instalacion de tendidos aéreos, eléctricos y telefénicos y la construccion
de nuevos caminos y vias se requerira previa autorizacion de la Consejeria de
Medio Ambiente y Desarrollo Regional.

c) La ejecucion de obras, instalaciones o movimientos de tierras que modifiquen la
morfologia de las zonas, los cursos y el régimen de las aguas, o alteren el paisaje,
se adecuara a los términos y las excepciones que se establezcan en el Plan
Rector de Uso y Gestion.

d) Se permitiran los usos agricolas, ganaderos y forestales. Su intensidad vy
condiciones seran establecidas por el Plan Rector de Uso y Gestion, en funciéon
de la zonificacion y utilizacion racional de los recursos naturales. Asimismo se
permitiran los relacionados con el mantenimiento, mejora o conservacion del
medio natural.

e) Se permitiran las actividades que tengan fines educativos, culturales y de
esparcimiento siempre con la autorizacion previa de la Consejeria de Medio
Ambiente y Desarrollo Regional y, en el caso de las zonas D1, siempre que no
signifiquen un uso intensivo de las areas, ni necesiten de instalaciones fijas y
permanentes, ni perjudiquen al medio natural. Asimismo, se permitirdn las
actividades de investigacion acordes con la promocion y conservacion de la
calidad de la zona.

f) En el caso de que una infraestructura, conforme a lo establecido en la Disposicion
Adicional 5.a de la Ley 6/1994 de Declaracién del Parque Regional, atraviese esta
zona, el proyecto de restauracion de la misma debera contar con la autorizacién
previa de la Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Regional.

g) Enlaszonas D2y D3 se permitira la localizacion de equipamientos de ocio, recreo,
educativos, culturales, e infraestructuras agrarias. La definicion de estos
equipamientos se hara en el Plan Rector de Uso y Gestion.

h) En las zonas D2 y D3 se permitiran obras de mantenimiento y mejora de
infraestructuras existentes, de acuerdo con lo que establezca el PRUG.

2.1.4.3ZONAS E. CON DESTINO AGRARIO, FORESTAL, RECREATIVO, EDUCACIONAL Y/O
EQUIPAMIENTOS AMBIENTALES Y/O USOS ESPECIALES

Constituyen estas zonas las que presentan al mismo tiempo un bajo valor ambiental, con
lugares de interés, pero sometidas a una alta incidencia de impactos negativos y
potencialidad para albergar infraestructuras agrarias, equipamientos ambientales y/o
especiales, o para fines recreativos, ocio, educativos y culturales. También deberan ser
destinados al desarrollo de una cubierta vegetal.

En funcidn de sus caracteristicas y estado de conservacion, el PORN diferencia tres areas
de las cuales en Arganda aparecen dos, la E1y la Ez:

E1 Constituyen estas areas zonas algunos enclaves de retamar y matorral calizo y yesifero
localizados en los altos de Valdecorzas.

E:Esta area esta constituida por terrenos de menor valor ambiental que los comprendidos
en la zona E1, y que dentro del término municipal de Arganda incluye enclaves con zona
de cultivo de secano, algunas superficies de lamina de agua derivadas de antiguas
explotaciones junto con extracciones de aridos en funcionamiento y una parte de los
montes concejiles y la zona de Valdeoliva, caracterizados por suelo yesifero y calizo.

Obijetivos Prioritarios
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Zona E:

a) La proteccién y conservacion de los enclaves de especial valor natural y de zonas
singulares.

b) Favorecer su evolucion hacia otro tipo de zonas de mayor calidad.
c) Larestauracion de las lagunas originadas por explotaciones de aridos.
d) El control de las actividades no compatibles con la calidad natural de la zona.

e) La mejora de la calidad del agua de los cursos fluviales y de las lagunas, asi como
la recuperacion de su fauna icticola.

f) El uso controlado del recurso agua.

g) La mejora y restauracion de las areas de los rios y riberas degradadas o
transformadas en exceso por actividades antrépicas.

Zona E::

a) La proteccion y conservacion de los enclaves de especial valor natural y de zonas
singulares.

b) La restauracion de las lagunas originadas por explotaciones de aridos.
c) El control de las actividades no compatibles con la calidad natural de la zona.

d) El fomento de métodos de produccién agraria compatibles con las exigencias de
proteccion y conservacion del medio natural y del paisaje.

e) La planificacion y ordenacion de las actividades de depuracion de agua,
compostaje, vertido de residuos inertes, tanto las existentes en la actualidad como
aquellas futuras que sean autorizadas por la Consejeria de Medio Ambiente y
Desarrollo Regional, de acuerdo con la legislacion ambiental vigente y demas
normativa de aplicacion.

f) Respetar y conservar los enclaves de vegetacion existentes con valor natural
relevante.

Usos prohibidos relevantes para la normativa urbanistica:

a) El vertido de todo tipo de residuos liquidos o sdlidos de forma incontrolada, asi
como las emisiones contaminantes.

b) La publicidad exterior.

c) Los tratamientos fitosanitarios cuyo fin no sea el control de una plaga o de malas
hierbas y cuya selectividad esté demostrada, de forma que no afecte
sustancialmente al medio.

12.5.3. Determinaciones para el uso ordenado de los Recursos Naturales
Zonas E1, Exy Es:

a) Segun lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 6/1994 de Declaracion del Parque
Regional, en estas zonas no se concederan nuevas autorizaciones de extraccion
de aridos y, en el caso de que se considere el paso de este recurso minero a la
seccion C de acuerdo con la normativa basica estatal en la materia, no se
otorgaran concesiones de explotacion.

b) La instalacion de tendidos aéreos, eléctricos y telefénicos y la construccion de
nuevos caminos Yy vias requeriran la autorizacién de la Consejeria de Medio
Ambiente y Desarrollo Regional.
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c) Estara permitird la localizacion de equipamiento de ocio, recreo, educativos,
culturales, infraestructuras agrarias y ambientales; en particular, los hidraulicos-
sanitarios, los de tratamiento, transformacion y eliminacion de residuos, los
relativos a redes de control ambiental o los de lucha contra el ruido o la
contaminacion en general, siempre que cuente con la autorizacion expresa de la
Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Regional y sin perjuicio de la
legislacion sectorial vigente.

2.1.4.4ZONA F. PERIFERICA DE PROTECCION.

Se incluye en esta zona la franja de terreno que se extiende al norte del término municipal.
Las caracteristicas ambientales de esta zona estan condicionadas por las explotaciones
mineras causantes de su notable alteracion.

Obijetivos Prioritarios

a) Actuar como zona de amortiguacién de impactos en determinadas zonas del
Parque.

b) Restaurar aquellas zonas alteradas por la intervencién humana.

c) Dar cabida a instalaciones y actividades preexistentes, provisionales o
permanentes, y a sus equipamientos derivados.

d) Controlar el impacto causado por las actividades ya implantadas o que se
implanten en el futuro, aprobando para ello las medidas de minimizacién o
restauracion pertinentes.

e) Acoger nuevos desarrollos urbanisticos compatibles con la funcion amortiguadora
y de proteccion de esta zona.

Usos prohibidos relevantes para la normativa urbanistica

a) La publicidad exterior.

b) Los tratamientos fitosanitarios cuyo fin no sea el control de una plaga o de malas
hierbas y cuya selectividad esté demostrada, de forma que no afecte
sustancialmente al medio.

Determinaciones para el uso ordenado de los Recursos Naturales

a) Se considera posible la actividad minera tanto para las explotaciones existentes
como para su posible ampliacion y en las nuevas explotaciones que se autoricen.
En todos los casos esta actividad se ajustara a los términos establecidos en el
capitulo correspondiente a normas vy directrices relativas a usos vy
aprovechamientos del presente PORN.

b) Se permitiran las actividades de depuracién de agua, compostaje y vertido de
residuos inertes, tanto las existentes en la actualidad como aquellas futuras que
sean autorizadas por la Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Regional y de
acuerdo con la legislacion sectorial vigente.

c) Se permitirdn actuaciones relacionadas con las actividades socioecondmicas,
turisticas, recreativas y deportivas, siempre que no contravengan lo dispuesto en
el presente PORN.

d) Se fomentaran aquellas instalaciones y equipamientos relacionados con las
actividades agricolas, ganaderas y forestales.

e) Enestas zonas se podran establecer reservas destinadas a la realizacion de obras
o infraestructuras o al establecimiento de servicios, de interés publico.
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f) Se permitira la localizacion de equipamientos de ocio, recreo, educativos,
culturales, infraestructuras forestales, ambientales, en particular los hidraulicos-
sanitarios, los de tratamiento y eliminacién de residuos, los relativos a redes de
control ambiental o los de lucha contra el ruido o la contaminacion en general. La
definicion de estos equipamientos se hara en el Plan Rector de Uso y Gestion.

g) La ordenacién de estos espacios se adaptara en cuanto a condiciones de uso,
volumen y composicion de la edificaciéon a las determinaciones contenidas en las
respectivas figuras del planeamiento urbanistico, siempre con la autorizacién de
la Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Regional y la Comision de
Urbanismo, sin perjuicio de lo que establezca la legislacion sectorial vigente.

h) La aprobacion de planes urbanisticos que afecten a esta zona del Espacio Natural,
quedara sometida al informe previo de la Consejeria de Medio Ambiente y
Desarrollo Regional.

i) El planeamiento urbanistico que orden esta area contendra las determinaciones
necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en este PORN. En particular,
incorporara las medidas adecuadas en orden a asegurar la depuracion de las
aguas y vertidos.

j) Asimismo, las areas englobadas en esta zona y que por los actuales
planeamientos urbanisticos municipales estén calificadas como no urbanizables
deberian permanecer con dicha calificacién, siempre que encierren alto valor
ecoldgico tanto desde el punto de vista intrinseco como por su repercusion en el
resto de las zonas del parque.

k) En el caso de instalacion de industrias en aquellos lugares donde se autoricen y
antes de su puesta en marcha, deberan instalarse los sistemas de depuracién
necesarios. La Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Regional solicitara los
informes preceptivos sobre el funcionamiento y eficacia de los mismos.

2.1.4.5ZONA G. A ORDENAR POR EL PLANEAMIENTO URBANISTICO:

Son zonas que albergan situaciones urbanisticas irregulares o situaciones especiales.

2.1.5 HABITATS DE INTERES COMUNITARIO (DIRECTIVA 92/43/CEE)

En el término municipal de Arganda del Rey existen habitats naturales de importancia
para la biodiversidad con arreglo al Inventario Nacional de Habitats de importancia del
Ministerio de Medio Ambiente.

Se trata de habitats recogidos en el Anexo | de la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21
de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la flora y fauna
silvestres.

Estos habitats se recogen de forma resumida en la siguiente tabla:
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Figura 1: Habitats naturales de interés en Arganda del Rey. Fuente: Inventario Nacional de Habitats. MMA.

2. CONDICIONANTES DE LA PLANIFICACION

Codigo Unidn Europea Descripcion
1430,92D0 Matorrales halonitrdfilos, Galerias y matorrales riberefios termomediterraneos
1520 Vegetacion gipsicola mediterranea (*)
4090 Brezales oromediterraneos endémicos con aliaga (esplegueras y tomillares)
5210 Matorrales arborescentes de Juniperus spp. (Coscojares)
6220 Pastizales xerofiticos mediterraneos de vivaces y anuales (*)
6420 Prados himedos mediterrdneos de hierbas altas del Molinion Holoschoenion
92A0 Bosques en galeria de Salix alba y Populus alba
9340 Encinares de Quercus ilex y Quercus rotundifolia
A. MATORRALES HALONITROFILOS COD. U.E. 1430 / GALERIAS Y MATORRALES RIBERENOS

TERMOMEDITERRANEOS COD. U.E 92D0:

Formaciones vivaces formadas por arbustos que muestran apetencia por lugares
alterados, sustratos removidos, lugares frecuentados por el ganado, etc. En suelos mas
o0 menos salinos. En Arganda aparecen junto a Tarayales, adelfales y tamujares, como
formaciones arbdreas o arbustivas de ribera propias de climas calidos, de semiaridos a

subhimedos.
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B. VEGETACION GIPSICOLA MEDITERRANEA COD. U.E. 1520 (*)":

Jabunales y tomillares gypsicolas. Se trata de matorrales abiertos desarrollados sobre
suelos ricos en yesos, extremadamente rica en elementos endémicos peninsulares o del
Mediterraneo occidental y caracterizados por la presencia de numerosas plantas
especialistas (gipsofitos). Las especies caracteristicas corresponden a las propias de
Lepidion subulati, Gypsophilion hispanicae y Thymo-Teucrion verticillati.

C. MATORRALES TERMOMEDITERRANEOS Y PRE-ESTEPICOS. COD. U.E. 4090:

Formaciones de matorral caracteristicas de la zona termo-mediterranea. Quedan
incluidos los matorrales, mayoritariamente indiferentes a la naturaleza silicea o calcarea
del sustrato, que alcanzan sus mayores representaciones o su optimo desarrollo en la
zona termomediterranea. También quedan incluidos los caracteristicos matorrales
termdfilos endémicos que se desarrollan, principalmente en el piso termomediterraneo
pero también en el mesomediterraneo, del sureste de la Peninsula Ibérica. En Valdeavero
se corresponden con formaciones mediterraneo-occidentales dominadas por retamas
(Lygos spp.) o por diferentes escobones de gran tamafo de los géneros Cytisus y
Genista.

D. MATORRALES ARBORESCENTES DE ENEBROS (JUNIPERUS sPP.) COD. U.E. 5210:

Se trata de formaciones de sustitucion de bosques naturales de distinto tipo, actuando
generalmente como etapa preforestal arbustiva. Ocupan los pisos basales o medios,
sustituyendo a encinares, robledales, alcornocales, etc., u ocupando escarpes o sustratos
margosos secos, etc. Son formaciones abiertas en las que dominan grandes ejemplares
arbustivos de Juniperus. Los espacios entre los individuos de enebro estan ocupados por
el matorral bajo de sustitucion de los bosques predominantes en cada territorio o por
pastizales. Son acompafados por formaciones de leguminosas y labiadas, coscojares,
etc.

E. PASTIZALES XEROFITICOS MEDITERRANEOS DE VIVACES Y ANUALES DEL THERO-BRACHYPODIETEA COD.
U.E. 6220(*)2:

Se trata de pastizales xerofiticos mediterraneos, generalmente abiertos, dominados por
gramineas vivaces y anuales, entre las cuales se desarrollan otros terdfitos,
hemicriptéfitos y especialmente gedfitos, donde albergan una elevada diversidad. Crecen
en general sobre sustratos calcareos medianamente profundos e incluso superficialmente
cascajosos, como mucho con hidromorfia muy temporal. Las especies dominantes son
de los géneros: Arenaria, Chaenorrhinum, Campanula, Asterolinum, Linaria, Silene,
Euphorbia, Minuartia, Rumex, Odontites, Plantago, Bupleurum, Brachypodium, Bromus,
Stipa, Poa, Vulpia, Coronilla, Trifolium, Tuberaria, Limonium, Filago, Linaria, Ctenopsis,
Clypeola.

F. PRADOS HUMEDOS MEDITERRANEOS DE HIERBAS ALTAS. COD. U.E. 6420:

Comunidades herbaceas higrofilas mediterraneas de juncos (fundamentalmente Scirpus
y Juncus) y grandes hierbas, ambos de caracter higréfilo (agua dulce o con escasa
salinidad), que prosperan sobre suelos de muy distinta naturaleza (arenosos o no,
eutroficos u oligotréficos) pero siempre con freatismo de caracter estacional. El descenso
del nivel freatico durante el verano provoca el agostamiento de las herbaceas de sistemas
radicales mas superficiales, pero no el de los juncos, algunas hierbas altas y, sobre todo,
los arbustos (generalmente zarzas y otras rosaceas) de la comunidad. Son, por

' (*) El tipo de habitat de interés comunitario es prioritario segtin la Directiva 92/43/CEE.
2 (*) El tipo de habitat de interés comunitario es prioritario segtn la Directiva 92/43/CEE.
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consiguiente, comunidades azonales, que dependen de un freatismo de agua dulce o de
escasa salinidad, pero siempre estacional: son temporhigréfilas.

G. BOSQUES EN GALERIA DE SALIX ALBA Y POPULUS ALBA. COD. UE 92A0:

Bosques riparios de la cuenca mediterranea dominados por Salix alba, Salix fragilis o
especies relacionadas. Bosques riparios pluriestratos mediterraneos y euroasiaticos en
los que participan chopos (Populus sp. pl.), olmos (Ulmus sp. pl.), sauces (Salix sp. pl.),
alisos (Alnus sp. pl.), tarajes (Tamarix sp. pl.). Los alamos de gran porte (Populus alba),
suelen dominar el estrato superior del bosque. No obstante, dichos alamos no son
constantes y en algunas asociaciones fitosocioldgicas dominan otras especies. Entre las
especies herbaceas son de destacar ejemplares del género Orchis presentes en las
cabeceras de algunos cauces.

H. ENCINARES DE QUERCUS ILEX Y QUERCUS ROTUNDIFOLIA COD. UE 9340:

Bosques ibéricos de carrascas o encinas (Q. rotundifolia). Frecuentemente aperecen
degradados, dando lugar a formaciones abiertas y matorrales arborescentes. Las
especies caracteristicas en el sotobosque son Arbutus unedo, Phillyrea angustifolia,
Rhamnus alaternus, Pistacia terebinthus, Rubia peregrina, Jasminum fruticans, Smilax
aspera, Lonicera etrusca, L. implexa.
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2.1.6 MONTES PRESERVADOS Y DE UTILIDAD PUBLICA

Al este del municipio se localiza un conjunto de Montes Preservados (Anexo de la Ley
16/1995), formados por masas arboreas, arbustivas y subarbustivas de encinar, enebral
y coscojar, no existiendo montes catalogados de utilidad publica.
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2.1.7 CAUCES Y ZONAS INUNDABLES

El término municipal pertenece en su integridad a la cuenca fluvial del rio Jarama, cuyo
trazado serpentea por el extremo noroccidental del municipio, dibujando una amplia vega
al pie de los cortados de Rivas.

Son varios los arroyos que recorren el municipio hasta desembocar en el Jarama. De
ellos, solo el Arroyo de Vilches cuenta con el Dominio Publico Hidraulico deslindado, en
el tramo de contacto con las zonas urbanas, junto a su limite norte. Recoge el Caudal de
los arroyos el Cacerdn y de Valtierra, sumando caudales importantes en episodios de
gota fria, pudiendo generar problemas de inundaciones a su paso por el municipio.

El segundo cauce en importancia es el arroyo del Valle, que desciende de la Dehesa del
carrascal hasta el poligono industrial, desaguando hacia el Jarama a través de la
infraestructura de drenaje realizada.

Desde el punto de vista hidrolégico hay que destacar la existencia de una serie de lagunas
sobre zonas de extraccion de aridos, debido a la proximidad a la superficie del nivel
freatico.

La cartografia tematica del Ministerio de Medio Ambiente sefala una serie de zonas
inundables en periodo de retorno de 500 afios, que estaran sujetas a las restricciones del
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articulo 14 bis del reglamento del Dominio Publico Hidraulico (Real Decreto 849/1986);
restricciones que debe tener en cuenta el PGOU.

2.1.8 VIAS PECUARIAS

Conforme a la Ley 8/1998, las vias pecuarias y sus descansaderos conforman el dominio
publico pecuario, cuya titularidad corresponde a la Comunidad de Madrid. Constituyen un
patrimonio de gran importancia histérico-cultural, ademas de presentar un importante
valor natural como elementos de la infraestructura verde. A su condicidn de suelo publico
se afade su alto valor historico y su gran legibilidad como elementos lineales en el paisaje
rural, conectando espacios naturales.

Deben preservarse de cualquier tipo de ocupacién y conservarse en toda su longitud y
anchura, si bien pueden compatibilizarse con usos no constructivos vinculados al ocio y
al turismo (vias ciclables, sendas peatonales, tratamiento verde, etc.)

Las vias pecuarias del municipio, identificadas en el Inventario de la Red de Vias
Pecuarias de la Comunidad de Madrid, seran recogidas en el PGOU como Red
Supramunicipal, incluyéndose en una categoria especifica de Suelo No Urbanizable de
Proteccién en sus tramos no urbanos. En sus tramos urbanos el PGOU formulara, en su
caso, las oportunas propuestas de desclasificacion y/o cambio de trazado.
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cODIGO NOMBRE VIA PECUARIA Long. | Anchura CLASIFICACION CLASIFICACION
via (m) (m) NORMA PUBLICACION
PECUARIA APROBACION
V1 Vereda Carpetana 10.000 20,89 30/09/63 BOP 14/10/1963
C1 Colada de las Calcavillas 10.000 10 30/09/63 BOP 14/10/1963
C2 Colada del Camino Viejo de Chinchén 14.000 10 30/09/63 BOP 14/10/1963
C3 Colada del Estrechillo 10.000 10 30/09/63 BOP 14/10/1963
C4 Colada del Camino de Puente Viejo 7.000 10 30/09/63 BOP 14/10/1963
C5 Colada de San Sebastian 9.50010 | 10 30/09/63 BOP 14/10/1963
C6 Colada de Valdelospozos 2.000 10 30/09/63 BOP 14/10/1963
Cc7 Colada del Cerro de Vilches 1.000 6 30/09/63 BOP 14/10/1963
C8 Colada de las Yeguas 13.000 10 30/09/63 BOP 14/10/1963
D1 Descansadero de la Esperilla 30/09/63 BOP 14/10/1963
Al Abrevadero de Vilches 30/09/63 BOP 14/10/1963
A2 Abrevadero de la Fuente de la Granadera 30/09/63 BOP 14/10/1963
A3 Abrevadero del Valle 30/09/63 BOP 14/10/1963
D2 Descansadero Abrevadero de la Fuente 30/09/63 BOP 14/10/1963
del Valle
A4 Abrevadero de la Fuente de 30/09/63 BOP 14/10/1963
Valdelospozos
A5 Abrevadero de la Fuente del Pozo Perales 30/09/63 BOP 14/10/1963
V2 Vereda de Cobatilla o de las Suertes 6.000 20,89 BOP 14/10/1963
V3 Vereda de Valdecabafias 12000 20,89 BOP 14/10/1963
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2.1.9 ESQUEMA RESUMEN DE LOS CONDICIONANTES AMBIENTALES

En el siguiente esquema se agrupa la totalidad de los condicionantes ambientales con
afeccibn ambiental sobre el planeamiento y que determinaran la propuesta de
clasificacién del suelo no urbanizable

2.2 CONDICIONANTES DEMOGRAFICOS

2.2.1 PROYECCION DE POBLACION

Las previsiones de crecimiento de la poblacion de Arganda en las proximas décadas
constituyen un condicionante de gran relevancia a la hora de plantear el modelo de
ordenacion futura. Por ello, y con el objetivo de realizar una primera aproximacién a las
necesidades de desarrollo residencial que debera cubrir el futuro Plan General, se recoge
aqui:

- Un andlisis de la evolucién de la poblacién de los ultimos 30 afos.

- Una estimacién de como evolucionara la poblacion en los proximos 20 afios y de

las necesidades de vivienda que dicha evolucion supone.
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Como se ha explicado en apartados anteriores, el municipio de Arganda ha
experimentado un crecimiento poblacional muy significativo durante las ultimas décadas,
como se puede comprobar analizando los datos disponibles para los ultimos 30 afios:

ANO |

POBLACION  VARIACION ANUAL
1989 25.418,00

1990 26.124,00 706,00

1991 26.113,00 -11,00

1992 26.523,00 410,00

1993 27.792,00 1.269,00

1994 28.466,00 674,00

1995 29.007,00 541,00

1996 29.224,00 217,00

1998 29.767,00 543,00

1999 30.231,00 464,00

2000 30.662,00 431,00

2001 32.157,00 1.495,00

2002 33.945,00 1.788,00

2003 36.250,00 2.305,00

2004 38.269,00 2.019,00

2005 41.411,00 3.142,00

2006 45.085,00 3.674,00

2007 47.373,00 2.288,00

2008 50.309,00 2.936,00

2009 51.489,00 1.180,00

2010 53.135,00 1.646,00

2011 54.220,00 1.085,00

2012 55.506,00 1.286,00

2013 55.981,00 475,00

2014 55.307,00 -674,00

2015 54.533,00 -774,00

2016 54.256,00 -277,00

2017 53.821,00 -435,00

2018 54.554,00 733,00

2019 55.389,00 835,00
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A través de estos datos se muestra que el municipio de Arganda ha experimentado un
crecimiento promedio de 1.033 habitantes por afio, dato que sirve de base para la
Hipoétesis numero 1 sobre las proyecciones demograficas.

No obstante, como se puede comprobar en la tabla, el crecimiento poblacional no ha sido
ni mucho menos constante durante estos ultimos 30 afios; pudiendo identificarse tres
periodos marcadamente diferenciados:

- Un primer periodo de crecimiento mas contenido entre 1989 y 2000, en el que se
produce un crecimiento promedio de 524 habitantes/ano.

- Un segundo periodo de crecimiento mas intenso que se produce entre 2001 y
2012, en el que el municipio aumenta una media de 2.070 habitantes/afo.

- Un tercer periodo entre 2012 y la actualidad, de estancamiento poblacional con
pequefas oscilaciones, que combina anos de retroceso poblacional con el inicio
de un proceso de recuperacion en los ultimos anos (2018-2019), en el que se
produce un crecimiento de -17 habitantes/afio

Asi, realizando el promedio de crecimientos, pero tomando en este caso los periodos
analizados, se obtiene un crecimiento medio de 859 habitantes/ano, dato que se toma
como base para la Hipétesis nimero 2.

Por ultimo, se realiza un analisis complementario de las proyecciones poblacionales
basadas en los datos disponibles del Instituto de Estadistica de la Comunidad de Madrid,
que cuenta con las siguientes proyecciones demograficas para el conjunto de la
Comunidad.

POBLACION CAM VARIACION ANUAL VARIACION PORCENTUAL

2020 6.747.425 84.031 1,25%
2021 6.772.352 24.927 0,37%
2022 6.806.904 34.553 0,51%
2023 6.841.837 34.933 0,51%
2024 6.877.345 35.508 0,52%
2025 6.913.845 36.500 0,53%
2026 6.951.454 37.609 0,54%
2027 6.990.474 39.019 0,56%
2028 7.030.940 40.466 0,58%
2029 7.073.199 42.259 0,60%
2030 7.117.155 43.956 0,62%
2031 7.162.933 45.778 0,64%
2032 7.210.655 47.722 0,66%
2033 7.259.911 49.256 0,68%
2034 7.310.430 50.519 0,69%
2035 7.361.474 51.044 0,69%

Sin embargo, estos datos no son directamente extrapolables al caso de Arganda, ya que
la region y el municipio han crecido histéricamente en tasas diferentes, como se
comprueba en la siguiente tabla:
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Arganda Comunidad de Madrid AdR-CAM
anual porcent.

1998 29.767 543 1,82% 5.091.336
1999 30.231 464 1,53% 5.145.325 53.989 1,0% 1,46
2000 30.662 431 1,41% 5.205.408 60.083 1,2% 1,22
2001 32.157 1.495 4,65% 5.372.433 167.025 3,1% 1,50
2002 33.945 1.788 5,27% 5.5627.152 154.719 2,8% 1,88
2003 36.250 2.305 6,36% 5.718.942 191.790 3,4% 1,90
2004 38.269 2.019 5,28% 5.804.829 85.887 1,5% 3,57
2005 41411 3.142 7,59% 5.964.143 159.314 2,7% 2,84
2006 45.085 3.674 8,15% 6.008.183 44.040 0,7% 11,12
2007 47.373 2.288 4,83% 6.081.689 73.506 1,2% 4,00
2008 50.309 2.936 5,84% 6.271.638 189.949 3,0% 1,93
2009 51.489 1.180 2,29% 6.386.932 115.294 1,8% 1,27
2010 53.135 1.646 3,10% 6.458.684 71.752 1,1% 2,79
2011 54.220 1.085 2,00% 6.489.680 30.996 0,5% 4,19
2012 55.506 1.286 2,32% 6.498.560 8.880 0,1% 16,96
2013 55.981 475 0,85% 6.495.551 -3.009 0,0% -18,32
2014 55.307 -674 -1,22% 6.454.440 -41.111 -0,6% 1,91
2015 54.533 =774 -1,42% 6.436.996 -17.444 -0,3% 5,24
2016 54.256 -277 -0,51% 6.466.996 30.000 0,5% -1,10
2017 53.821 -435 -0,81% 6.507.184 40.188 0,6% -1,31
2018 54.554 733 1,34% 6.578.079 70.895 1,1% 1,25
2019 55.389 835 1,51% 6.663.394 85.315 1,3% 1,18

La diferencia en las tasas de crecimiento de la CAM y de Arganda se recoge en el campo
AdR-CAM (expresado en tanto por uno), en el que, como se puede aprecia, el municipio
ha crecido a significativamente mas que el conjunto de la region. Para la estimacion de la
media de esta diferencia, se emplea en este caso la mediana al tratarse de valores mas
dispares, lo que arroja una diferencia de crecimiento entre Arganda y la CAM de 1,9.

Asi, tomando como referencia dicho coeficiente, se extrapolan las proyecciones
demograficas para el conjunto de la Comunidad al caso de Arganda, con los siguientes
resultados.
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. VARIACION PROYECCION
VARIACION PORCENTUAL VARIACION POBLACION
PORCENTUAL CAM NG ANDA ANUAL ARGANDA AR ANDA
2020 1,25% 2.37% 1.310,62 56.700
2021 0,37% 0,70% 396,52 57.096
2022 0.51% 0,96% 550,67 57.647
2023 0.,51% 0.97% 559,23 58.206
2024 0,52% 0,98% 570,98 58.777
2025 0,53% 1,00% 589,58 59.367
2026 0,54% 1,03% 610,25 59.077
2027 0.56% 1,06% 636,08 60.613
2028 0,58% 1,09% 662,83 61.276
2029 0.60% 1,14% 69557 61.971
2030 0,62% 117% 72721 62.699
2031 0,64% 1.21% 761,34 63.460
2032 0.66% 1,26% 797,99 64.258
2033 0,68% 1,20% 828,34 65.086
2034 0.69% 1,31% 854,58 65.941
2035 0,69% 1,32% 868,74 66.810

Esta estimacion arroja una proyeccion de crecimiento de 713,78 habitantes/afo, que se
toma como base para la Hip6tesis namero 3.

Con todo ello, disponemos de tres hipotesis de partida sobre las cuales estimar las
necesidades residenciales para el futuro plan.

Crecimiento poblacion

Habitantes/Ano 2020-2040
Hipotesis 1 (promedio 1989-2019) 1.033 20.670
Hipdtesis 2 (promedio periodos) 859 17.187
Hipotesis 3 (proyeccion demografica) 714 14.280

2.2.2 ESTIMACION DE NECESIDADES DE VIVIENDA

Una vez realizadas estas hipédtesis, resulta necesario analizar la relacion entre la
poblacion y el parque de viviendas municipal. Para ello se emplean datos del Censo de
Poblacién y Viviendas de 2011, comparandolos con los datos de poblacién de ese mismo
afio:

VIVIENDAS 2011 N° TOTAL
Viviendas censadas 20.460 100
Principales (%) 18926 92,5
Secundarias (%) 430 2,1
Vacias (%) 1105 54

Esto supone en 2011 un total de 18.926 viviendas principales que permitian acoger a una
poblacion de 54.220 habitantes, lo que supone una media de 2,86 habitantes/vivienda.

Tomando este dato como referencia para estimar el numero de viviendas principales
necesarias para acoger los crecimientos de poblacion previstos a través de las tres
hipotesis, el numero de viviendas necesarias seria el siguiente:
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Hab. 2020- Vivienda principal Vivienda total
2040 2020-2040 2020-2040
Hipotesis 1 (promedio 1989-2019) 20.670 7.215 7.800
Hipdtesis 2 (promedio periodos) 17.187 5.999 6.485
Hipotesis 3 (proyeccion demogréfica) | 14.280 4.984 5.389

El numero de viviendas totales estimadas como necesarias es la resultante de aplicar las
estimaciones de poblacion sobre la vivienda principal y extrapolar dicho dato a los datos
del Censo de 2011 sobre viviendas principales, secundarias y vacias.

Con todo ello, se estiman unas necesidades de vivienda bastante significativas, que
oscilarian entre las 7.800 viviendas y las 5.400 aproximadamente. No obstante, como ya
se ha dicho, dado lo excepcional del periodo vivido entre el afio 2000 y 2008 cabe
circunscribirse a las Hipotesis 2 y 3 como las mas esperables.

2.3 CONDICIONANTES DE PLANEAMIENTO

2.3.1 ANTECEDENTES

El primer instrumento que ordend el desarrollo urbanistico de Arganda fueron las Normas
Complementarias y Subsidiarias del Planeamiento aprobadas por el Delegado del
Gobierno en la Comision del Area Metropolitana de Madrid (COPLACO) con fecha 20 de
mayo de 1975; modificadas por el texto aprobado por Orden Ministerial de 28 de enero
de 1977 y publicadas en el Boletin Oficial del Estado de 15 de febrero de 1977.

Estas Normas quedaron pronto obsoletas con la aprobacion de la nueva Ley sobre
régimen del suelo y ordenacion urbana, cuyo texto refundido entré en vigor en 1976 (RD
1346/76), asi como de los reglamentos de planeamiento y gestion urbanistica (1978).

Pronto se iniciaria la redaccion de un Plan General de Ordenacion Urbana adaptado al
nuevo marco normativo, aprobandose definitivamente en 1985 (BOCM n° 273 de
27/8/85). La ordenacion se completd con una revisién parcial acotada al ambito del
Poligono Industrial y la Poveda, aprobada definitivamente en 1995 (BOCM n° 163 de
11/7/95).

La dinamica urbanistica de los anos 90, las expectativas generadas por las nuevas
infraestructuras territoriales, tales como la Linea 9 de metro o la autopista R3, y otras
circunstancias derivadas de las dinamicas metropolitanas y locales de aquellos afios,
motivé el inicio de la tramitacion del nuevo Plan General de 1999, vigente hasta hoy.

2.3.2 EL PLAN GENERAL DE 1999

El instrumento de planeamiento general vigente en ARGANDA DEL REY es el Plan
General de Ordenacion Urbana aprobado definitivamente, por el Consejo de Gobierno de
la Comunidad de Madrid, el 14 de enero de 1999 (BOCM n° 82 de 8/4/1999).
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Superposicion sobre ortofoto del planeamiento vigente (PGOU-99).

El propio acuerdo aplazaba la aprobacion definitiva de la ordenacion en determinados
ambitos, asi como de algunas determinaciones normativas:

1.
2.
3.

o1

7.

La UE-141 “Gallina Blanca”.
El Suelo No Urbanizable en su conjunto.

El eje central del Casco Antiguo, solares de la calle San Juan, Plaza de la
Constitucién y Calle Real; y colonia de la Calle Oriente.

Ambito de Proteccién del BIC de la Iglesia Parroquial de San Juan Bautista.
El catalogo de proteccion.

Articulo 1.03.03.2, relativo a la categorizacion de las modificaciones puntuales del
PGOU a los efectos de competencias de aprobacién, en funcion de su caracter de
planeamiento general o de desarrollo.

La Normativa Urbanistica en Suelo No Urbanizable.

Tras la subsanacion de las deficiencias apuntadas, la ordenacién del PGOU para la UE-
141 se aprobo definitivamente por el CG de la CAM en 2005 (BOCM n° 263 de 4/11/2005).
Las demas cuestiones quedaron sin resolver hasta hoy, debiendo abordarse de forma
prioritaria en la revision del PGOU

Posteriormente se han tramitado algunas modificaciones puntuales, habiendo alcanzado
aprobacion definitiva las siguientes:

Uso de estaciones de servicio y Tanatorios

Cambio de tipo de equipamiento en la UE-110.

Actividades en Areas “C Y D” y dimensién de oficinas.

Nueva reserva para trazado de variante de la M-300 en UE-19.

Cambio de tipo de equipamiento en la UE-105.
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2.3.3 AREAS DE REPARTO

El PGOU de 1999 realiza una primera division del suelo urbano y urbanizable en Areas
de Reparto, conforme a los criterios del articulo 94 del Texto Refundido de la Ley del
Suelo de 1992, vigente en el momento de su tramitacion. Se configuraron desde el punto
de vista de la ordenacion como ambitos con uso global homogéneo; y desde el punto de
vista de la gestion, como ambitos de equidistribucion de cargas y beneficios.

Tal y como exigia el TRLS-92, el PGOU definid tanto los aprovechamientos tipo
correspondientes a cada area como los criterios de definicion del aprovechamiento
partrimonializable para cada situacién. Se establecieron también las normas que
regulaban los mecanismos de transferencias de aprovechamiento para compensar
situaciones deficitarias y excedentarias. Todo ello se recogidé en el Titulo VIl de la
normativa urbanistica.

La derogaciéon del TRLS-92 por la Sentencia del Tribunal Constitucional de marzo de
1997, y el nuevo régimen establecido posteriormente por las leyes autondmicas; Ley
20/1997 primero, y después Ley 9/2001, del suelo de la Comunidad de Madrid; supusieron
la eliminacion de los efectos de equidistribucion de las Areas de Reparto en suelo urbano
consolidado, donde el aprovechamiento patrimonializable volvié a ser el 100% del
atribuido por la ordenacién. Por tanto, el aprovechamiento tipo quedé como parametro
relevante sélo para las unidades de ejecucidn sistematica y los sectores de suelo
urbanizable programado y no programado, donde si se mantuvieron mecanismos
equidistributivos analogos a los de la anterior regulacion.

Extinguido su propdsito equidistributivo, cara a la revision del PGOU las Areas de Reparto
en suelo urbano quedan tan sélo como referencia para la delimitacién de Areas
Homogéneas, conforme al articulo 37.1 LSCM. Seran las piezas respecto a las cuales se
sefalaran las condiciones de la ordenacion estructurante, usos globales e indices de
edificabilidad para las ordenanzas en suelo urbano consolidado y para los ambitos de
actuacién en el no consolidado; todo ello conforme a los epigrafes 2 y 3 del articulo 39
LSCM.

2.3.4 UNIDADES DE EJECUCION

En un segundo nivel, el PGOU vigente establece una divisién del suelo urbano vy
urbanizable identificando ambitos de desarrollo que deben ser objeto de algun tipo de
actuacién de ordenacion, gestion o urbanizacion. A todas ellas se las denomina Unidades
de Ejecucién, independientemente de su clase de suelo (urbano o urbanizable), de la
modalidad de gestion necesaria (sistematica o asistematica) o del alcance de la
intervencion (urbanizacién, reparcelacion, cesiones, etc.).

Algunos ambitos consolidados que no requerian intervencion urbanistica alguna,
quedaron fuera de las unidades de ejecucion, previéndose su desarrollo mediante
actuaciones edificatorias de licencia directa sin requisitos previos.

Por otra parte, entre las unidades de ejecucion se diferenciaron ambitos “UE” y ambitos
“P”. Estos ultimos se diferencian de los primeros por ser ambitos consolidados donde el
Ayuntamiento se reservaba la posibilidad de aprobar planes especiales con el objeto de
reurbanizar, resolver problemas sobrevenidos de gestion o adaptar la ordenacion a
requerimientos de nuevas estrategias industriales (art. 4.03.02-3 de las NNUU del
PGOU).

Con los anteriores criterios, el PGOU definia las siguientes unidades de ejecucion,
agrupadas segun clase de suelo.
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UE-6 UNIFAMILIAR LA POVEDA (NORTE)
UE-42 GLORIETA CALLE BREZO

UE-136 URB. EL ROMERAL

UE-144 NORTE POLIGONO OCUPADO

P-1 CASCO POVEDA

P-3 POLIGONO VEREDA YEGUAS

P-4 EL MALVAR |

P-5 EL MALVAR I

P-6 GASOLINERA

P-7.1 CAMINO DEL VALLE-FINANZAUTO
P-7.2 CALLE ALUMINIO

P-7.3 CAMINO DE VALDECABANAS

P-8 FINANZAUTO

P-9 CAMINO DE SAN MARTIN
UE-P-10 A HUTCHINSON

P-11 GUUAR ALTO

P-12 GUUJAR BAJO

P-12 A PBH SA

P-13 VILLARES

P-14 CAMINO PUENTE VIEJO

ACTUACIONES SISTEMATICAS EN SUELO URBANO

UE-1 AMPLIACION ENSANCHE
UE-2 ENSANCHE POVEDA (SUR)
UE-3 UNIFAMILIAR LA POVEDA: "A"
UE-4 INIFAMILIAR LA POVEDA: "B"
UE-5 UNIFAMILIAR LA POVEDA: "C"
UE-7 ZONA ZAMARRENO

UE-8 AMPLIACION UNIFAMILIAR LA POVEDA
UE-9 BORONDO UNIFAMILIAR
UE-10 CAMINO DEL ESTRECHILLO
UE-11A SALCA

UE-11B SALCA

UE-13 BORONDO TERCIARIO
UE-14A CS.I.C.

UE-14 B JHONSON & JHONSON

UE-15 VACANTE EL GUIJAR

UE-17 VEREDA DE LAS YEGUAS
UE-18 DEL SOL

UE-19 AZUCARERA

UE-20 EL CANAL

UE-21 LA ISLA

UE-22 VEREDA DEL ALQUITON
UE-23 LA ESTRELLA

PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE ARGANDA DEL REY

72



DOCUMENTO DE PREAVANCE

2. CONDICIONANTES DE LA PLANIFICACION

UE-24 LAS MONJAS

UE-25 C.Y.S.A.

UE-26 EL OLIVAR

UE-27 FINANZAUTO NAVES

UE-33 FACOSA CALLE

UE-34 P.U. TETRAPAK

UE-37 ARGASAN

UE-38 LA GRANJA

UE-41 FRENTE HUTCHINSON

UE-43 CSIC/M-300

UE-47 DUERO

UE-50 NORTE POLIGONO VACANTE
UE-101 CUESTA DE LOS POETAS

UE-102 VALDEMARIA

UE-103 NUEVO CENTRO CULTURAL
UE-104 VALDEMARIA - CIRCUNVALACION
UE-105 PUERTA DE LA DEHESA

UE-106 NAVE GTA. MORATA

UE-111 CIRCULO DE AGRICULTORES
UE-112 APARCAMIENTO CALLES SILOS
UE-113 CARMEN CONDE

UE-114 RONDA ISAAC PERAL

UE-115 KODAM

UE-116 C/ DE LOS HUERTOS

UE-117 EL CASTILLO

UE-118 MARMOLISTA

UE-119 PENON DE GIBRALTAR

UE-120 C/ LOS ANGELES

UE-121 MIGUEL CHICOTE

UE-123 COOPERATIVA VINICOLA
UE-124 AREA DE CENTRALIDAD

UE-125 RONDA DE LOS ALMENDROS
UE-126 SOLAR CALLE REAL

UE-127 C/ DE LA POZA

UE-128 C/ REAL-NIII

UE-129 C/ VELAZQUEZ

UE-130 TRANSFORMACION NAVES CALLE ORIENTE
UE-131 C/ DE NEPTUNO

UE-132 PUERTA DEL CAMPO

UE-133 REHABILITACION ZOCO

UE-134 ANTIGUA CNIlI

UE-135 MANZANA C/ SILOS - DE LA HOZ
UE-137 CONEXION DR. ESCRIBANO CON CN-IIl ANTIGUA
UE-138 BLOQUE 22 ROSALIA DE CASTRO
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UE-139 BLOQUE 12 ROSALIA DE CASTRO
UE-140 ARGABUS

UE-142 SANTA TERESA

UE-143 IVIMA

UE-201 CR Loeches 116 (CL Garza)

P-2 BORONDO INDUSTRIAL

UE-P-10 A HUTCHINSON - Aceites Ecolégicos

ACTUACIONES EN SUELO URBANIZABLE PROGRAMADO

UE-12 AMPLIACION OESTE LOS VILLARES
UE-30 CAMINO DEL VALLE OESTE

UE-31 CAMINO DEL VALLE ESTE

UE-35 AMPLIACION ESTE LOS VILLARES 12
UE-36 AMPLIACION ESTE LOS VILLARES 22
UE-39 EL GUIJAR 1¢

UE-108 LA PERLITA

UE-109 CERRO DE LA CASTANA

UE-110 EL GRILLERO

UE-141 GALLINA BLANCA

ACTUACIONES EN SUELO URBANIZABLE NO PROGRAMADO

UE-16

VALDEPENCAS

UE-28

LAS MONJAS 74.4.B

UE-32

ACCESO DESDE EL NUDO SUR A-3 CASCO ARGANDA

UE-40

NUEVO GUIJAR NORTE

UE-107

VALDELARCIPRESTE

2.3.5 ESTABLECIMIENTO DE LA ORDENACION DETALLADA

EI PGOU diferencia también los distintos ambitos de ejecucién identificados en el epigrafe
anterior conforme al instrumento que corresponde establecer su ordenacién
pormenorizada. Con este criterio se distinguen:

1. Areas de planeamiento asumido.

a.

Areas de Planeamiento Incorporado (API): Su ordenacién pormenorizada fue
definida en planes generales o de desarrollo aprobados con anterioridad al PGOU;
que asume aquella ordenacién entre sus determinaciones, sustituyendo al
instrumento que las establecié.

Areas de Planeamiento Incorporado con aprovechamiento en régimen transitorio
(APT): Tipo de API en las que las condiciones de aprovechamiento no vienen
fijiadas por un instrumento de planificacidon sino por convenios urbanisticos
suscritos en desarrollo del PGOU-85.

Ambitos con Planeamiento Propio (APP): Ambitos ordenados por algin
instrumento aprobado previamente que el PGOU asume manteniendo
integramente su vigencia.

Ambitos Planificados por Convenio (APC): Ambitos ordenados por el PGOU
asumiendo lo acordado en convenios suscritos en su periodo de formulacion.
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2.3.6

2.3.7

Ambitos en Suelo Urbano ordenados por el propio PGOU (APPG).
Ambitos de Suelo Urbanizable Programado. Su ordenacién se remite a plan parcial.

Ambitos de Suelo Urbanizable No Programado. Su ordenacién se remite a plan de
sectorizacién y plan parcial.

El siguiente esquema recoge las distintas situaciones con respecto a los criterios de
clasificacion descritos.

INSTRUMENTOS DE DESARROLLO

De los 10 sectores de suelo urbanizable programado, todos cuentan ya ellos con plan
parcial aprobado definitivamente; si bien el de la UE-141, Centro de Actividades
Empresariales A/3, tiene una modificacion puntual pendiente de aprobacién definitiva.

Asi mismo, de los cinco ambitos de suelo urbanizable no programado soélo se han
aprobado definitivamente planes de sectorizacién para los ambitos UE-32, Acceso Sur A-
3, y UE-107 Valdelarcipreste. Solo este ultimo tuvo continuidad con la aprobacién de su
plan parcial y posterior urbanizacion.

En los ambitos de actuacion delimitados en suelo urbano, se han aprobado 13 planes
parciales o espaciales de reforma interior, de los que 8 han completado su desarrollo.

UE-10 CAMINO DEL ESTRECHILLO Desarrollada
UE-11B SALCA Desarrollada
UE-13 BORONDO TERCIARIO -
UE-23 LA ESTRELLA -
UE-25 C.Y.S.A. Desarrollada
UE-27 FINANZAUTO NAVES Desarrollada
UE-47 DUERO Desarrollada
UE-103 NUEVO CENTRO CULTURAL Desarrollada
UE-104 VALDEMARIA - CIRCUNVALACION -
UE-201 CR Loeches 116 (CL Garza) -
P-6 GASOLINERA Desarrollada
UE-P-9 A CAMINO DE SAN MARTIN Desarrollada
UE-P-10 A HUTCHINSON - Aceites Ecolégicos Desarrollada

El planeamiento de desarrollo tramitado se completa con un total de 13 planes especiales
y 22 estudios de detalle, de diversa indole y alcance, si bien no todos han alcanzado
aprobacion definitiva.

GRADO DE EJECUCION

A fecha diciembre de 2020, pueden darse por ejecutados los ambitos que han completado
su desarrollo con la recepcion de las obras de urbanizacion por el Ayuntamiento, ya sea
de forma provisional (RP) o definitiva (RD). En la nueva revision del PGOU podran ya
integrarse en el suelo urbano consolidado, sin perjuicio del mantenimiento de las
condiciones particulares de ordenaciéon pormenorizada que pudieran derivarse de su
planeamiento especifico.
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UE-5 UNIFAMILIAR LA POVEDA: "C"
UE-10 CAMINO DEL ESTRECHILLO
UE-11B SALCA

UE-12 AMPLIACION OESTE LOS VILLARES
UE-13 BORONDO TERCIARIO

UE-14B JHONSON & JHONSON

UE-21 LA ISLA

UE-24 LAS MONJAS

UE-27 FINANZAUTO NAVES

UE-35 AMPLIACION ESTE LOS VILLARES 12
UE-39 EL GUIJAR 1¢

UE-103 NUEVO CENTRO CULTURAL
UE-107 VALDELARCIPRESTE

UE-108 LA PERLITA

UE-109 CERRO DE LA CASTANA

UE-110 EL GRILLERO

UE-114 RONDA ISAAC PERAL

UE-119 PENON DE GIBRALTAR

UE-124 AREA DE CENTRALIDAD

UE-P-10B HUTCHINSON
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3. OBJETIVOS ESTRATEGICOS

El presente documento de Preavance, desarrollado dentro del marco de la revisién del
PGOU de Arganda del Rey tiene como objetivo iniciar el proceso de reflexion sobre la
situacion actual y el futuro de la ciudad y el territorio bajo un nuevo modelo de desarrollo
urbano sostenible capaz de afrontar los retos globales desde una perspectiva local.

El nuevo PGOU debe actuar como marco de referencia general con una vision
integradora, a partir de las estrategias y los objetivos que orientaran el desarrollo
sostenible e integrado del municipio para los préoximos anos. De esta manera, el Plan
establecera tanto las directrices de una vision general como las actuaciones viables y
programadas a corto, medio y largo plazo para el cumplimiento de una “hoja de ruta”
integral y estratégica.

La senda marcada en los ultimos afos por la Agenda 2030 de las Naciones Unidas y los
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, asi como su transposicion por parte de la Comision
Europea y del Gobierno de Espafia en las respectivas Agendas Urbanas, constituye un
elemento vital para el desarrollo de las politicas urbanas que definiran el modelo de ciudad
y de territorio que se impulsa con el proceso de revision del PGOU.

En consecuencia, sera necesario alinear el PGOU con estos documentos y los objetivos
que ellos definen, asi como con otros documentos de caracter estratégico local, previos
a la revisiéon, como son:

La Estrategia disenada para la participacion del Ayuntamiento de Arganda del
Rey en el Programa Operativo FEDER de la Comunidad de Madrid 2014-2020: un
documento adecuado a las bases y los requerimientos establecidos en la convocatoria
de ayudas a Ayuntamientos de la Comunidad de Madrid para estrategias de
intervencion en los Objetivos Tematicos 2, 4 y 6 del Programa Operativo FEDER de
la Comunidad de Madrid 2014-2020, con la finalidad de acceder a recursos para
abordar inversiones estratégicas en materia de administracion electronica, eficiencia
energética y mejora y promocion del patrimonio cultural de la ciudad.

Plan Estratégico Industrial del municipio de Arganda del Rey: un documento
donde se integran los principales contenidos y conclusiones de la caracterizacion,
diagnéstico, participacién, analisis y estrategia a partir del tejido empresarial.

3.1 ESTRATEGIAS EN EL MARCO SUPRAMUNICIPAL

La labor de reflexion sobre el futuro del modelo de desarrollo urbano y territorial sostenible
a partir de la revision del PGOU debe estar coordinada con las propuestas en el ambito
regional, a partir de un modelo de cooperacién y coordinacién con los municipios que
conforman el Eje Sureste de Madrid; asi como servir de facilitador para la incorporacion
de Arganda del Rey a diferentes programas y redes europeas y nacionales, vinculadas al
intercambio de conocimiento y la innovacién en materia de planificacion urbana integral.

Estrategia de Cooperacién entre los municipios integrantes del Parque Regional
del Sureste. La Junta Rectora del Parque Regional del Sureste es el 6rgano
fundamentalmente consultivo para compartir la toma de decisiones sobre el Parque
del Sureste. Sus funciones estan reguladas en la Ley 6/94, aunque fueron suprimidas
posteriormente por la Ley 9/2010, de 23 de diciembre. Actualmente se desconoce su
situacion, pero se reconoce la necesidad de establecer mecanismos para
coordinacién y cooperacion entre el conjunto de municipios que integran el Parque
Regional.
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o Estrategia de Cooperacion por parte de Municipios integrantes del Eje Sureste
de Madrid. Esta permitira identificar las oportunidades y potenciales propios de cada
municipio para establecer un modelo cooperativo que favorezca el desarrollo
independiente, asi como del conjunto de esta regién de Madrid, a través del
establecimiento de sinergias y de la planificacion de actuaciones conjuntas entre
varios municipios (Plan Estratégico Eje Sureste).

o Participacién en redes de ciudades y municipios. Tiene como objetivo fomentar la
visibilidad del municipio mediante la identificacion y participaciéon en redes de
ciudades o el establecimiento de alianzas entre municipios que compartan valores
relacionados con el medioambiente y cambio climatico, Smart City, atraccion de
inversiones, ciudadania, calidad de vida y gobernanza; asi como la vinculacion con
otros municipios con los que proponer misiones y actuaciones que fomenten el
desarrollo urbano sostenible.

En esta linea, la iniciativa de adhesion a la Red de Entidades Locales para la
Agenda 2030, promovida por la FEMP, favorecera la coordinacion de actuaciones
para alcanzar mejores resultados en la implementacion de la Agenda 2030, a través
de la localizacion y desarrollo de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en el ambito
local.

e Participacion en Programas Europeos. Plantea una oportunidad para facilitar el
acceso a financiacién, a partir de la planificacion de actuaciones alineadas con las
orientaciones y enfoques promovidos desde la Union Europea. Ademas, permitira
abrir espacios para el intercambio y aprendizaje sobre politicas y experiencias para
promover un desarrollo urbano sostenible e integrado, reforzar la imagen institucional
y la proyeccion de Arganda del Rey a nivel europeo, colaborar con entidades de
prestigio y establecer nuevos contactos en un entorno innovador.

3.2 ESTRATEGIAS EN EL MARCO MUNICIPAL

Ante la inexistencia de un Plan Estratégico de caracter integral en el municipio, que
integre los diferentes ambitos (cultura, salud, educacion, etc.), el nuevo PGOU actuara
en el marco municipal como referencia integradora de la visidn estratégica definida por el
propio Plan, asi como en otros documentos existentes facilitados al equipo redactor, que
determinan los objetivos que establecen las politicas sectoriales del municipio en el
ambito local.

En relacién con la actividad econdmica en el municipio, el Plan Estratégico Industrial
lanza la Estrategia smARtGANDA: Arganda Inteligente, Sostenible y Social. Formada por
8 objetivos y estructurada en 5 Ejes Estratégicos: Marca Ciudad, Cooperacion, Empleo,
Innovacion y Gestion de las infraestructuras, que incorporan un total de 10 Planes de
accién con los que acometer cada una de las iniciativas planteadas, alineadas a su vez
con la Estrategia de Especializacion Inteligente de la Comunidad de Madrid (RIS3).
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Objetivos, ejes y planes de la Estrategia SmARtGANDA. Fuente: Plan Estratégico Industrial del municipio
de Arganda del Rey.

Dentro de esta Estrategia, tienen especial incidencia en relacién con el nuevo PGOU los
siguientes objetivos vinculados al ambito local:

o Desarrollo eficiente y sostenible del municipio. Se refiere al desarrollo e
implantacién de soluciones mediante acuerdos de colaboracién publico-privados que
aporten maxima eficiencia en proyectos cuyos resultados sean escalables, eficientes
y alineados con las politicas municipales. De igual forma, hace mencién del analisis
de soluciones innovadoras dirigidas a la modernizacion del Poligono Industrial,
servicios publicos y un nuevo modelo de gestion integral y de relacion con la
ciudadania.

¢ Innovacion social. Enmarca en el concepto de innovacion social actuaciones como
tendencia para la atraccion de inversiones en el municipio. A partir del
aprovechamiento de tecnologias y soluciones empresariales que influyan en el ambito
de las politicas publicas con el objetivo de incrementar los niveles de inversion
empresarial y el impacto en el desarrollo local. Reconoce los modelos de
competitividad territorial que integren el desarrollo econdmico social y medioambiental
como aliados excepcionales para, a través de colaboracién publico-privada, poner en
marcha ecosistemas de innovacion social.

Por su parte, dentro de los 10 Planes de accion, se identifican tres como determinantes
para su integracién en el nuevo marco del PGOU:

e P5. Adaptacion del Plan de Ordenaciéon Urbana. Se identifica el actual Plan
Municipal de Ordenacién Urbana como un elemento no facilitador y, en algunas
circunstancias, un obstaculo al desarrollo y crecimiento de la actividad empresarial.
Se apunta como necesario dotar de una mayor flexibilidad al instrumento para
fomentar la inversion y desarrollo de actividad en el poligono, considerando los
nuevos modelos de negocio y actividades empresariales siempre bajo el amparo del
interés publico municipal y la mejora de la competitividad.
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o P6. Plan de inversiones y revitalizacion de “El Poligono”. Se denomina un unico
poligono productivo al conjunto de las 17 zonas industriales en Arganda del Rey, lo
que le posiciona como uno de los poligonos industriales mas grandes de la
Comunidad de Madrid, con una dimension de mas de 400 Hectareas. En las
actuaciones de inversion destaca la importancia de la priorizacién de acciones
relacionadas con la sostenibilidad, ahorro energético, gestion de residuos y el uso de
nuevas tecnologias para la mejora de la eficiencia dentro de los parametros que sigue
la innovacién social, asi como la promocién de proyectos que incorporen soluciones
tecnologicas novedosas provenientes de acuerdos publico-privados o procesos de
compra publica innovadora.

El objetivo es cambiar la vision de poligono viejo a través de la reurbanizacion y
acondicionamiento de los viales y principales accesos al poligono, adecuando vy
reorganizando los espacios destinados al aparcamiento y al transito peatonal, y
recualificando sus zonas verdes; asi como de la modernizacion de las infraestructuras
y servicios.

e P7. Plan de optimizacion de la comunicaciéon y el transporte: Arganda
conectada. Se busca lograr una conexién directa entre el poligono y el municipio a
través del desarrollo de actuaciones de mejora y optimizacién en las diferentes vias
de comunicacion y transporte que conectan con el municipio y con el poligono
industrial, principalmente el autobus urbano y el Metro, asi como en las
infraestructuras de transporte por carretera.

3.3 ESTRATEGIAS EN EL MARCO DE LA AGENDA URBANA ESPANOLA

Con el objetivo de facilitar la aproximacion a la situacioén actual de las ciudades espafiolas,
la Agenda Urbana, asi como la toma de decisiones para el cumplimiento de los objetivos
de la agenda, el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana pone a disposicion
de todos los municipios de mas de 5.000 habitantes un conjunto de datos e indicadores
que permiten conocer cuales son los rasgos mas caracteristicos de cada municipio en
relaciéon al conjunto de las ciudades espafiolas.

Cada uno de estos Datos Descriptivos se basa en datos procedentes de:

e Diversas herramientas del Ministerio, como el Sistema de Informacion Urbana (SIU)
o el Atlas de las Areas Urbanas en Espania, entre otros.

e En datos de distintas instituciones y organismos como el Instituto Nacional de
Estadistica (INE), la Tesoreria de la Seguridad Social, la Direccion General del
Catastro, el Sistema de Informacién de la Ocupacién de Suelo en Espana (SIOSE).

o Por ultimo, estos datos descriptivos permiten incorporar otros datos de los que
disponen las propias Entidades Locales.

A través de las bases metodoldgicas comunes se facilita la lectura homogénea y la
comparacion a nivel estatal y, en algunos de los datos descriptivos, se avanza una
cuantificacion de los mismos a través del establecimiento de una serie de valores de
referencia. Para la definicion de estos valores de referencia, dada la diversidad de
ciudades espanola, se emplean:

e El valor del primer cuartil que identifica el valor menor o igual al 25% de la muestra
de datos.

e El valor medio, que se calcula con la mediana.

o El valor del tercer cuartil, que identifica el valor menor o igual al 75% de la muestra.
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Estos Datos Descriptivos se cruzan con los distintos Objetivos Estratégicos de la Agenda
Urbana Espafiola, y permiten por tanto una primera aproximacion a la situacion del
municipio en relacién a dichos objetivos:

Si bien al calculo de algunos Datos Descriptivos requiere de informacion de la que no se
dispone actualmente, se realiza a continuacién un primer calculo de estos indicadores en
base a los datos disponibles.
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Para facilitar la extraccion de conclusiones, los Datos Descriptivos se presentan
agrupados por Objetivos Estratégicos. Para cada Dato Descriptivo se recogen los valores
del Primer Cuartil, el Valor Medio y el Tercer Cuartil, y se indica el resultado de cada
indicador para Arganda en relacién a estos tramos (columna Cuartil). Cabe sefialar que
dicha posicién no tiene en si misma condicion positiva o negativa, sirviendo simplemente
como referencia respecto del resto de municipios.

El Objetivo Estratégico 1 esta orientado a mejorar las relaciones del espacio urbano con
su territorio y con los valores patrimoniales del mismo, asi como a reforzar el papel de las
infraestructuras verdes y azules como elementos de mejora de la biodiversidad y de lucha
contra el cambio climéatico.

DATOS DESCRIPTIVOS AUE Arga;:; del  vic  Vmedio  vic Cuartil
D.01. VARIACION DE LA POBLACION 2006 — 2016 (%). 13,61 0,65 5,63 13,61
D.02.A. SUPERFICIE DE COBERTURA ARTIFICIAL POR MUNICIPIO (%). 18,63 735 2005 3922 2c
D.02.B. SUPERFICIE DE CULTIVOS POR MUNICIPIO (%). 39,71 790 2377 4377 “
D.02.C. SUPERFICIE DE ZONA FORESTAL Y DEHESAS POR MUNICIPIO (%). 3345 1988 3366 4933 2c
D.03.A. SUPERFICIE MUNICIPAL DESTINADA A EXPLOTACIONES AGRARIAS Y FORESTALES (%). 1,32 0,02 0,11 0,29 ac
D.03.B. SUPERFICIE DESTINADA A EXPLOTACIONES AGRARIAS Y FORESTALES RESPECTO AL 006 010 076 a4 ac
SUELO URBANO Y URBANIZABLE DELIMITADO DE LA CIUDAD (%). ! ' : :

D.04. SUPERFICIE MUNICIPAL DE SUELO NO URBANIZABLE (%). 82,65 4979 7230 8512 3c
D.05. SUPERFICIE DE ZONAS VERDES POR CADA 1.000 HABITANTES. 222 1,79 2,50 3,79 2
D.06. DENSIDAD URBANA. NUMERO DE HABITANTES POR HECTAREA DE SUPERFICIE DE SUELO

URBANO (HAB /HA). 67,24 4794 6742 8887 2c
D.07. SUPERFICIE DE SUELO URBANO MIXTO DISCONTINUO SOBRE SUELO URBANO MIXTO 187 625 2460 5150 -
TOTAL (%).

D.08. DENSIDAD DE VIVIENDA POR SUPERFICIE DE SUELO URBANO (VIV/HA). 2556 2308 3351 4457

D.ST.02. PORCENTAJE DE AREAS DE SUELO DE DESARROLLO RESPECTO AL TOTAL DEL

SUELO URBANO (%). 96,18 30,82 53,38 99,35

D.ST.03. SUELO URBANIZABLE DELIMITADO RESPECTO AL TOTAL DEL SUELO URBANO (%). 84,32 22,12 47,44 82,16

D.ST.04. PORCENTAJE DE AREAS DE SUELO EN DESARROLLO DE USO RESIDENCIAL

RESPECTO AL TOTAL DE SUELO URBANO (%). 38,21 17.50 3375 5363

D.17.A. SUPERFICIE DE INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE (HA). 274,65 103,37 18120 307,76

D.17.B. PORCENTAJE DE SUPERFICIE DE INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE RESPECTO AL

TERMINO MUNICIPAL (%). 342 139 2,25 4,46

D.32. VARIACION DEL NUMERO DE HOGARES 2.001-2.011 (%). 88,80 25,78 35,86 52,91

D.33. CRECIMIENTO DEL PARQUE DE VIVIENDA 2001-2011 (%). 62,93 16,69 22,23 31,52

D.ST.06. PORCENTAJE DE VIVIENDAS PREVISTAS EN AREAS DE DESARROLLO RESPECTO AL

PARQUE DE VIVIENDA EXISTENTE (%). 5721 16,01 30.74 5722

D.ST.07. NUMERO DE VIVIENDAS PREVISTAS EN LAS AREAS DE DESARROLLO POR CADA 1.000 217.45 89,49 156,68 268.21
HABITANTES.

D.37. FIGURA DE PLANEAMIENTO URBANISTICO VIGENTE EN EL MUNICIPIO. PG PG
D.38. FECHA DE LA FIGURA DE PLANEAMIENTO URBANISTICO VIGENTE EN EL MUNICIPIO. 1999 1994 2001 2007 2C

A este respecto, Arganda cuenta, como se puede observar a través de los Datos
Descriptivos, con:

e Porcentaje de suelo no urbanizable por encima de la media esparfiola y superficie
artificial por debajo.

e El suelo destinado a cultivos, explotaciones agrarias y forestales esta también por
encima de la media.

e Sin embargo, la superficie de zonas verdes por cada 1.000 habitantes se encuentra
ligeramente por debajo.

PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE ARGANDA DEL REY 82



DOCUMENTO DE PREAVANCE 3. OBJETIVOS ESTRATEGICOS

e Buenas condiciones de compacidad urbana, como demuestra el bajo porcentaje de
suelo urbano discontinuo, si bien los datos de densidad son significativos de un
modelo de desarrollos unifamiliares de densidades medias y bajas.

e Enrelacion alos indicadores que cuantifican el suelo previsto para futuros desarrollos
respecto del suelo urbano, asi como los crecimientos previstos, el municipio se situa
en los cuartiles 3°y 4°, lo cual, si bien no supone en si mismo un problema, si requiere
de una reflexion sobre el modelo de desarrollo mas o menos expansivo para el futuro.

MODELO DE CIUDAD

OBJETIVO ESTRATEGICO 2: Evitar la dispersion urbana y revitalizar la ciudad existente.

DATOS DESCRIPTIVOS AUE A’Q‘::ed; del  yic Vmedio v3c Cuartil
D.01. VARIACION DE LA POBLACION 2006 — 2016 (%). 13,61 0,65 563 13,61
D.06. DENSIDAD URBANA. NUMERO DE HABITANTES POR HECTAREA DE SUPERFICIE DE SUELO

URBANO (HAB./HA). 67,24 47,94 67,42 88,87 2C
D.07. SUPERFICIE DE SUELO URBANO MIXTO DISCONTINUO SOBRE SUELO URBANO MIXTO 187 825 24,60 51,50 -
TOTAL (%).

D.08. DENSIDAD DE VIVIENDA POR SUPERFICIE DE SUELO URBANO (VIV/HA). 25,56 23,08 33,51 44,57 2c
D.09. COMPACIDAD URBANA. SUPERFICIE CONSTRUIDA TOTAL POR SUPERFICIE DE SUELO 076 058 075 088 -
(M2T/M2S).

D.10.A. SUPERFICIE CONSTRUIDA DE USO RESIDENCIAL POR SUPERFICIE DE SUELO (M2TM2S). 0,36 0,36 043 053 2c
D.10.8. SUPERFICIE CONSTRUIDA DE USO RESIDENCIAL RESPECTO AL TOTAL DE SUPERFICIE

CONSTRUDA (%) 4753 5535 61,03 64,81 1c
D.11. COMPLEJIDAD URBANA. - . . - -
D.12.A.ZONAS VERDES POR HABITANTE (M2/HAB). - . . - -
D.12.B.DENSIDAD ZONAS VERDES (%). - - - -
D.13.A.LONGITUD CALLES PEATONALES (%). - - - - -
D.13.B.AREA CALLES PEATONALES (%). - - - - -
(l:\‘/ﬁ;l_(');) DENSIDAD DE VIVIENDAS PREVISTAS EN LAS AREAS DE SUELO DE DESARROLLO 1620 1485 2102 2029 -
D.ST.02. PORCENTAJE DE AREAS DE SUELO DE DESARROLLO RESPECTO AL TOTAL DEL

SUELO URBANG (%), 96,18 30,82 53,38 99,35 3c
D.ST.03. SUELO URBANIZABLE DELIMITADO RESPECTO AL TOTAL DEL SUELO URBANO (%). 84,32 2212 47,44 82,16 4c
D.ST.04. PORCENTAJE DE AREAS DE SUELO EN DESARROLLO DE USO RESIDENCIAL

RESPECTO AL TOTAL DE SUELO URBANO (%). 3821 17.50 3375 5363 S0
D.ST.05. PORCENTAJE DE AREAS DE SUELO EN DESARROLLO DE USO ACTVIDADES 5703 450 1348 2611 4c
ECONOMICA (INDUSTRIAL O TERCIARIO) RESPECTO AL TOTAL DE SUELO URBANO (%). ! ’ ’ g

D.14. PORCENTAJE DEL PARQUE EDIFICATORIO POR MUNICIPIO CON UNA ANTIGUEDAD

ANTERIOR AL ARO 2000 (%). 4880 57,90 6780 7320 i
D.15. CONSUMO DE AGUA. - - - - -
D.16.A.CALIDAD DEL SILENCIO DIA (%). - - - - -
D.16.B.CALIDAD DEL SILENCIO NOCHE (%). - - - - -
D.22.A. INDICE DE ENVEJECIMIENTO DE LA POBLACION (%). 11,40 13,53 16,11 19,74 1c
D.22.B. INDICE DE SENECTUD DE LA POBLACION (%). 16,99 12,85 14,80 19,51 3c
D.23. PORCENTAJE DE POBLACION EXTRANJERA (%). 21,41 516 8,86 15,51 4c
D.24.A. INDICE DE DEPENDENCIA TOTAL (%). 4320 46,44 48,70 51,98 1c
D.24.B. INDICE DE DEPENDENCIA INFANTL (%). 26,88 2193 24,06 26,30
D.24.C. INDICE DE DEPENDENCIA DE MAYORES (%). 16,55 20,14 24,26 30,58 1c
D.29. NUMERO DE VIVIENDAS POR CADA 1.000 HABITANTES. 380,26 42392 488,98 56546 1c
D.31. VIVIENDA PROTEGIDA. - - - - -
D.32. VARIACION DEL NUMERO DE HOGARES 2.001-2.011 (%). 88,80 2578 35,86 52,91 4
D.33. CRECIMIENTO DEL PARQUE DE VIVIENDA 20012011 (%). 62,93 16,69 2223 31,52 4
D.34. PORCENTAJE DE VIVIENDA SECUNDARIA (%). 2,10 454 7,96 19,68 1c
D.35. PORCENTAJE DE VIVIENDA VACIA (%). 540 11,67 15,21 21,54 1c
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El Objetivo Estratégico 2 se focaliza en promover un modelo de ciudad compacta, densa
y compleja, capaz de proveer a su ciudadania de los servicios necesarios al tiempo que
responsable con su impacto ambiental.

e Arganda se situa ligeramente por debajo en relacion a la densidad de habitantes y
de viviendas por Hectarea, asi como en la densidad de los desarrollos residenciales
previstos. Por ello, y si bien como se ha mencionado la alta compacidad si es un
elemento positivo del modelo de desarrollo, cabe plantear una reflexién al respecto.

e La actividad industrial del municipio sitia a la ciudad en los cuartiles inferiores en el
peso que los usos residenciales tienen en el conjunto del municipio, posibilitando un
modelo que se aleja de los monocultivos residenciales propios de otros municipios
de las periferias urbanas.

o En relacion al perfil demografico de la poblacion, los datos muestran un perfil mas
joven (pero con mayor porcentaje de personas mayores de 85 afios) y un mayor peso
de la poblacioén de origen extranjero, con unos indices de dependencia consecuentes
(mayores en el caso de la poblacion infantil y mas bajos en el caso de la poblacion
mayor.

El Objetivo Estratégico 3 se orienta a la adaptacién y la resiliencia del modelo urbano y
territorial ante los efectos del cambio climatico asi como hacia la mitigacion del mismo por
medio de la reduccién de los GEI que generan las ciudades.

CAMBIO CLIMATICO

OBJETIVO ESTRATEGICO 3: Prevenir y reducir los impactos del Cambio Climatico y mejorar la resiliencia.
Arganda del

DATOS DESCRIPTIVOS AUE Rey vic Vmedio Vv3C Cuartil
D.01. VARIACION DE LA POBLACION 2006 — 2016 (%). 13,61 0,65 5,63 13,61
D.02.A. SUPERFICIE DE COBERTURA ARTIFICIAL POR MUNICIPIO (%). 18,63 7,35 20,05 39,22 2C
D.02.B. SUPERFICIE DE CULTIVOS POR MUNICIPIO (%). 39,71 7,90 23,77 43,77
D.02.C. SUPERFICIE DE ZONA FORESTAL Y DEHESAS POR MUNICIPIO (%). 33,45 19,88 33,66 49,33 2C
D.03.A. SUPERFICIE MUNICIPAL DESTINADA A EXPLOTACIONES AGRARIAS Y FORESTALES (%). 1,32 0,02 0,11 0,29 4C
D.03.B. SUPERFICIE DESTINADA A EXPLOTACIONES AGRARIAS Y FORESTALES RESPECTO AL 906 010 076 244 ac
SUELO URBANO Y URBANIZABLE DELIMITADO DE LA CIUDAD (%). ’ ’ ’ !

D.04. SUPERFICIE MUNICIPAL DE SUELO NO URBANIZABLE (%). 82,65 49,79 72,30 85,12

D.05. SUPERFICIE DE ZONAS VERDES POR CADA 1.000 HABITANTES. 2,22 1,79 2,50 3,79 2C
D.12.A.ZONAS VERDES POR HABITANTE (M2/HAB).

D.12.B.DENSIDAD ZONAS VERDES (%).

Z\};}E;%’;CfLN;SéEzgggL(;,/-)\.RQUE EDIFICATORIO POR MUNICIPIO CON UNA ANTIGUEDAD 48,80 57.90 67.80 7320 1c
D.18.A. VEHICULOS DOMICILIADOS CADA 1000 HABITANTES. 507,07 508,93 537,61 567,61 1C
D.18.B. PORCENTAJE DE TURISMOS (%). 74,18 70,50 73,54 75,84 “
D.18.C. PORCENTAJE DE MOTOCICLETAS (%). 6,55 732 9,20 12,73 1C

D.18.D. ANTIGUEDAD DEL PARQUE DE VEHICULOS.

D.21. DOTACION DE VIAS CICLISTAS.

En este sentido cabe senalar algunas cuestiones relevantes:

e La proporcion de suelos no artificiales del municipio respecto al suelo urbano
presenta valores positivos, asi como la proporcion de suelo no urbanizable, una
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cuestion relevante en la adaptacion al cambio climatico y la minimizacion de la isla
de calor.

e Sin embargo, debe avanzarse en una mayor naturalizacion del espacio urbano, como
muestra la baja proporcién de zonas verdes por habitante.

e En relacién al impacto del parque de viviendas sobre el medio ambiente, la
antigiiedad del mismo (con solo un 48% anterior a 2000) supone un valor significativo.

e Igualmente, el municipio presenta un indice de motorizacién que los situa en el primer
cuartil respecto de la media nacional.

El Objetivo Estratégico 4 se plantea complementariamente al anterior con el objetivo de
disminuir el impacto ambiental de las ciudades, en este caso a través de las estrategias
vinculadas a la gestion eficiente de los recursos energéticos e hidricos, asi como de los
residuos generados por el entorno urbano.

GESTION SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS Y ECONOMIA CIRCULAR

OBJETIVO ESTRATEGICO 4: Hacer una gestion sostenible de los recursos y favorecer la economia circular.

DATOS DESCRIPTIVOS AUE A'ga;:; del  yic Vmedio vac Cuarti
D.01. VARIACION DE LA POBLACION 2006 — 2016 (%) 13,61 0,65 563 1361
D.06. DENSIDAD URBANA. NUMERO DE HABITANTES POR HECTAREA DE SUPERFICIE DE SUELO

ORI A A 67,24 47,94 67,42 88,87 2¢
D.08. DENSIDAD DE VIVIENDA POR SUPERFICIE DE SUELO URBANO (VIV/HA). 25,56 23,08 33,51 44 57 2C
D.14. PORCENTAJE DEL PARQUE EDIFICATORIO POR MUNICIPIO CON UNA ANTIGUEDAD

ANTERIOR AL ANO 2000 (%). 48,80 57.90 67.80 73,20 e
D.15. CONSUMO DE AGUA.

D.33. CRECIMIENTO DEL PARQUE DE VIVIENDA 2001-2011 (%). 62,93 16,69 22,23 31,52 4C
D.ST.06. PORCENTAJE DE VIVIENDAS PREVISTAS EN AREAS DE DESARROLLO RESPECTO AL

PARQUE DE VIVIENDA EXISTENTE (%). 57.21 16,01 30,74 57.22 EC
D.ST.07. NUMERO DE VIVIENDAS PREVISTAS EN LAS AREAS DE DESARROLLO POR CADA 1.000 21745 89,49 156,68 268.21 3c

HABITANTES.

Si bien en este objetivo los Datos Descriptivos no permiten aportar una informacién muy
precisa respecto a las cuestiones relacionadas con la eficiencia energética y la gestion
de recursos y residuos, los indicadores apuntan algunas cuestiones:

e Se puede identificar una posicion de partida positiva debido a la baja antigliedad del
parque edificado municipal, si bien los modelos de densidades medias y bajas
resultan menos eficientes.

e Igualmente, la prevision de desarrollos residenciales futuros (situados en el tercer
cuartil respecto de la media nacional) apuntan a las oportunidades vinculadas a
promover la edificacion sostenible en los desarrollos futuros.

El Objetivo Estratégico 5 se centra a las cuestiones vinculadas a la movilidad sostenible,
tanto en la planificacién de modos de movilidad con menor impacto ambiental como en el
fomento de la ciudad de proximidad como factor esencial para la reduccion de los
desplazamientos motorizados.

A este respecto, los Datos Descriptivos permiten extraer algunas conclusiones, si bien en
este caso, algunos de los indicadores no se encuentran calculados al requerir informacion
de ambito local:

e La diversidad y la mezcla de usos que existe en términos generales en el municipio
constituye un factor positivo para reforzar los modelos de proximidad y reducir los
desplazamientos.

e Sin embargo, las densidades medias y bajas tanto del suelo urbano como de los
desarrollos previstos suponen un elemento en contra, maxime si consideramos que
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estos modelos dificultan la aparicion de actividades comerciales y la sostenibilidad
de las dotaciones publicas.

e La superficie destinada a infraestructuras de transporte se situa en el tercer cuartil
respecto de la media nacional, si bien como ya se ha dicho el indice de motorizacion
es ligeramente inferior a la media.

Arganda del

DATOS DESCRIPTIVOS AUE Rey vic Vmedio v3c Cuartil
D.01. VARIACION DE LA POBLACION 2006 — 2016 (%). 13,61 0,65 5,63 13,61
D.06. DENSIDAD URBANA. NUMERO DE HABITANTES POR HECTAREA DE SUPERFICIE DE SUELO

URBANO (HAB./HA). 67,24 47,94 67,42 88,87 2c
D.07. SUPERFICIE DE SUELO URBANO MIXTO DISCONTINUO SOBRE SUELO URBANO MIXTO 1187 825 2460 51,50 e
TOTAL (%).

D.08. DENSIDAD DE VIVIENDA POR SUPERFICIE DE SUELO URBANO (VIV/HA). 25,56 23,08 33,51 44,57 2c
D.09. COMPACIDAD URBANA. SUPERFICIE CONSTRUIDA TOTAL POR SUPERFICIE DE SUELO 076 0,58 075 0,88

(M2T/M2S).

D.10.A. SUPERFICIE CONSTRUIDA DE USO RESIDENCIAL POR SUPERFICIE DE SUELO (M2T/M2S). 0,36 0,36 0,43 0,53 2c
D.10.B. SUPERFICIE CONSTRUIDA DE USO RESIDENCIAL RESPECTO AL TOTAL DE SUPERFICIE

CONSTRUIDA (%). 47,53 55,35 61,03 64,81 1c
D.11. COMPLEJIDAD URBANA.

D.ST.01. DENSIDAD DE VIVIENDAS PREVISTAS EN LAS AREAS DE SUELO DE DESARROLLO 10.20 1485 21,02 2029 e
(VIV/HA).

D.14. PORCENTAJE DEL PARQUE EDIFICATORIO POR MUNICIPIO CON UNA ANTIGUEDAD

ANTERIOR AL ANO 2000 (%). 48,80 57,90 67,80 73,20 1c
D.17.A. SUPERFICIE DE INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE (HA). 274,65 103,37 181,20 307,76 3C
D.17.B. PORCENTAJE DE SUPERFICIE DE INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE RESPECTO AL

TERMINO MUNICIPAL (%). 342 139 225 446 €
D.18.A. VEHICULOS DOMICILIADOS CADA 1000 HABITANTES. 507,07 508,93 537,61 567,61 1c
D.18.B. PORCENTAJE DE TURISMOS (%). 74,18 70,50 73,54 75,84 n
D.18.C. PORCENTAJE DE MOTOCICLETAS (%). 6,55 7,32 9,20 12,73 1c
D.18.D. ANTIGUEDAD DEL PARQUE DE VEHICULOS.

D.19.A. DENSIDAD DE LINEAS DE AUTOBUS.

D.19.B. OFERTA DE LINEAS DE AUTOBUS POR HABITANTE.

D.19.C. OFERTA DE PLAZAS DE AUTOBUS POR HABITANTE.

D.19.D. DENSIDAD DE REDES FERROVIARIAS.

D.19.E. OFERTA DE REDES FERROVIARIAS POR HABITANTE.

D.20. ACCESIBILIDAD A LOS SERVICIOS DE TRANSPORTE PUBLICO.

D.21. DOTACION DE VIAS CICLISTAS.

D.22.A. INDICE DE ENVEJECIMIENTO DE LA POBLACION (%). 11,40 13,53 16,11 19,74 1c
D.22.B. INDICE DE SENECTUD DE LA POBLACION (%). 16,99 12,85 14,80 19,51

El Objetivo Estratégico 6 tiene por meta la reduccion del riesgo de pobreza y las
situaciones de exclusion social que tienen lugar en el entorno urbano, buscando la
igualdad de oportunidades desde la perspectiva del género, la edad y la discapacidad.

A este respecto, los Datos Descriptivos permiten una aproximacioén al perfil poblacional y
las posibles dinamicas de exclusion social, identificandose:

o El indice de dependencia total se sitia en el primer cuartil respecto a la media
nacional.

o El indice de poblacién extranjera es el indicador que presenta un valor mas alejado
de la media espanola (21,4% respecto al 8,86 de media)
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e Los indices de dependencia son coherentes con el perfil joven de la poblacién del
municipio, situandose la dependencia infantil por encima de la media y la de personas
mayores por debajo.

o El mercado de trabajo muestra una tendencia acorde con el perfil del municipio, con
un amplio porcentaje de trabajadores en la industria. Resulta también significativo el
peso del sector de la construccion -cuestion a tener en cuenta dada la volatilidad del
mismo-, asi como el bajo peso del sector servicios.

e Los datos relacionados con el paro muestran valores negativos, con porcentajes por
encima de la media tanto en paro total como en el paro de hombres entre 25y 44 vy,
especialmente, en el paro femenino (61% frente al 57,8% de la media espafiola).

DATOS DESCRIPTIVOS AUE A’Q‘:::; del  yic Vmedio v3c Cuartil
D.01. VARIACION DE LA POBLACION 2006 — 2016 (%). 13,61 065 563 13,61
D.06. DENSIDAD URBANA. NUMERO DE HABITANTES POR HECTAREA DE SUPERFICIE DE SUELO

URBANO (HAB./HA). 67,24 47,94 67,42 88,87 2C
D.08. DENSIDAD DE VIVIENDA POR SUPERFICIE DE SUELO URBANO (VIV/HA). 25,56 23,08 33,51 44,57 2¢
D.09. COMPACIDAD URBANA. SUPERFICIE CONSTRUIDA TOTAL POR SUPERFICIE DE SUELO 076 058 075 088

(M2T/M2S).

D.10.A. SUPERFICIE CONSTRUIDA DE USO RESIDENCIAL POR SUPERFICIE DE SUELO (M2TM2S). 0,36 036 043 053 2¢
D.10.8. SUPERFICIE CONSTRUIDA DE USO RESIDENCIAL RESPECTO AL TOTAL DE SUPERFICIE 4753 55,35 6103 6481 1c

CONSTRUIDA (%).

D.11. COMPLEJIDAD URBANA.

D.12.A.ZONAS VERDES POR HABITANTE (M2/HAB).

D.12.B.DENSIDAD ZONAS VERDES (%).

D.13.A.LONGITUD CALLES PEATONALES (%).

D.13.B.AREA CALLES PEATONALES (%).

D.ST.01. DENSIDAD DE VIVIENDAS PREVISTAS EN LAS AREAS DE SUELO DE DESARROLLO
(VIV/HA).

2C
D.ST.05. PORCENTAJE DE AREAS DE SUELO EN DESARROLLO DE USO ACTIVIDADES 5793 450 1318 26.11 ac
ECONOMICA (INDUSTRIAL O TERCIARIO) RESPECTO AL TOTAL DE SUELO URBANO (%). : ) ! ’

D.20. ACCESIBILIDAD A LOS SERVICIOS DE TRANSPORTE PUBLICO.

19,20 14,85 21,92 29,29

D.22.A. INDICE DE ENVEJECIMIENTO DE LA POBLACION (%). 11,40 13,53 16,11 19,74 1C
D.22.B. INDICE DE SENECTUD DE LA POBLACION (%). 16,99 12,85 14,80 19,51 3C
D.23. PORCENTAJE DE POBLACION EXTRANJERA (%). 2141 5,16 8,86 15,51 4C
D.24.A. INDICE DE DEPENDENCIA TOTAL (%). 43,20 46,44 48,70 51,98

D.24.B. INDICE DE DEPENDENCIA INFANTIL (%). 26,88 21,93 24,06 26,30 4C

-
o

D.24.C. INDICE DE DEPENDENCIA DE MAYORES (%). 16,55 20,14 24,26 30,58 1C

D.25. PORCENTAJE DE PERSONAS CON ACCESO A LOS SERVICIOS SOCIALES.

D.26.A. TRABAJADORES EN SECTOR AGRICULTURA (%). 0,21 0,36 1,13 2,14 1C
D.26.B. TRABAJADORES EN SECTOR INDUSTRIA (%). 34,36 4,32 7,67 13,41 4C
D.26.C. TRABAJADORES EN SECTOR CONSTRUCCION (%). 9,69 4,53 6,01 7,52 4C
D.26.D. TRABAJADORES EN SECTOR SERVICIOS (%). 55,74 7391 80,96 87,86 1C
D.28.A. PORCENTAJE DE PARADOS TOTAL (%). 11,85 9,22 11,64 14,27 3C
D.28.B. PORCENTAJE DE PARADOS ENTRE 25 Y 44 ANOS (%). 45,67 40,57 42,58 45,14 4C
D.28.C. PROPORCION DE PARO FEMENINO (%). 61,02 55,55 57,81 59,61 4C

El Objetivo Estratégico 7 se orienta hacia la dinamizacion y diversificacion de la
economia urbana fomentando los sectores clave en las economias locales.
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Arganda del

DATOS DESCRIPTIVOS AUE Re vic Vmedio v3c Cuartil
D.01. VARIACION DE LA POBLACION 2006 — 2016 (%). 13,61 0,65 5,63 13,61
BgsAilél\zﬁféA%K)RBANA NUMERO DE HABITANTES POR HECTAREA DE SUPERFICIE DE SUELO 67.24 4704 6742 88,87 2¢
D.08. DENSIDAD DE VIVIENDA POR SUPERFICIE DE SUELO URBANO (VIV/HA). 25,56 23,08 33,51 44,57 2C
D.ST.05. PORCENTAJE DE AREAS DE SUELO EN DESARROLLO DE USO ACTIVIDADES 5793 450 1318 26.11
ECONOMICA (INDUSTRIAL O TERCIARIO) RESPECTO AL TOTAL DE SUELO URBANO (%). i ! ! )

D.22.A. INDICE DE ENVEJECIMIENTO DE LA POBLACION (%). 11,40 13,53 16,11 19,74 1C
D.22.B. INDICE DE SENECTUD DE LA POBLACION (%). 16,99 12,85 14,80 19,51 3C
D.23. PORCENTAJE DE POBLACION EXTRANJERA (%). 21,41 5,16 8,86 15,51 4C
D.24.A. INDICE DE DEPENDENCIA TOTAL (%). 43,20 46,44 48,70 51,98 1C
D.24.B. INDICE DE DEPENDENCIA INFANTIL (%). 26,88 21,93 24,06 26,30
D.24.C. INDICE DE DEPENDENCIA DE MAYORES (%). 16,55 20,14 24,26 30,58 1C
D.26.A. TRABAJADORES EN SECTOR AGRICULTURA (%). 0,21 0,36 1,13 2,14 1C
D.26.B. TRABAJADORES EN SECTOR INDUSTRIA (%). 34,36 4,32 7,67 13,41 4C
D.26.C. TRABAJADORES EN SECTOR CONSTRUCCION (%). 9,69 4,53 6,01 7,52 4C
D.26.D. TRABAJADORES EN SECTOR SERVICIOS (%). 55,74 7391 80,96 87,86 1C
D.27.A. ESTABLECIMIENTOS EN SECTOR AGRICULTURA (%). 0,59 0,24 0,99 2,33 2C
D.27.B. ESTABLECIMIENTOS EN SECTOR INDUSTRIA (%). 23,36 3,12 4,56 7,79 4C
D.27.C. ESTABLECIMIENTOS EN SECTOR CONSTRUCCION (%). 12,23 5,09 6,45 8,12 4C
D.27.D. ESTABLECIMIENTOS EN SECTOR SERVICIOS (%). 63,82 79,56 86,11 89,77 1C
D.28.A. PORCENTAJE DE PARADOS TOTAL (%). 11,85 9,22 11,64 14,27 3C
D.28.B. PORCENTAJE DE PARADOS ENTRE 25 Y 44 ANOS (%). 45,67 40,57 42,58 45,14 4C
D.28.C. PROPORCION DE PARO FEMENINO (%). 61,02 55,65 57,81 59,61 4C

Los datos descriptivos para el municipio permiten extraer algunas claves relevantes:

e En términos generales, las ratios de suelo para actividades econdmicas, tanto
existente como en prevision, superan ampliamente la media espafiola, lo que permite
dotar de diversidad al conjunto del municipio.

e Sin embargo, la densidad de viviendas y el numero de habitantes por superficie se
encuentran en los cuartiles inferiores respecto de la media espafiola, lo que supone
un factor en contra para el mantenimiento de unos niveles de actividad comercial
adecuados. En ese sentido, deberia valorarse el incremento de estas densidades
para futuros desarrollos.

e Los datos relativos a la ocupacion en el sector industrial y el numero de
establecimientos industriales se situan en el cuartil superior, reflejo del marcado
caracter industrial de la ciudad.

e Sin embargo, no ocurre lo mismo con el sector servicios, que especialmente en el
numero de establecimientos se situa en el primer cuartil, muy por debajo de la media
espafola.

El Objetivo Estratégico 8 se focaliza en las cuestiones relacionadas con la vivienda, y
especificamente en las vinculadas al acceso a la vivienda —en particular en el caso de
colectivos vulnerables- y la creacion de un parque de viviendas accesible. No obstante,
esta cuestion requerira de un estudio mas preciso, al no disponerse de datos para el
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célculo de algunos de los indicadores mas relevantes, como los relativos a la vivienda
protegida y la capacidad de acceso a la vivienda.

VIVIENDA

OBJETIVO ESTRATEGICO 8: Garantizar el acceso a la vivienda.
DATOS DESCRIPTIVOS AUE

Arganda del
Rey

D.01. VARIACION DE LA POBLACION 2006 — 2016 (%). 13,61 0,65 5,63 13,61
D.06. DENSIDAD URBANA. NUMERO DE HABITANTES POR HECTAREA DE SUPERFICIE DE SUELO

vic Vmedio v3c Cuartil

URBANO (HAB.HA). 67,24 47,94 67,42 88,87 2¢
D.08. DENSIDAD DE VIVIENDA POR SUPERFICIE DE SUELO URBANO (VIV/HA). 2556 23,08 3351 44,57 2¢
D.ST.01. DENSIDAD DE VIVIENDAS PREVISTAS EN LAS AREAS DE SUELO DE DESARROLLO 1920 1485 2102 2020 -
(VIV/HA).

D.22.A. INDICE DE ENVEJECIMIENTO DE LA POBLACION (%). 11,40 13,53 16,11 19,74 1c
D.22.8. INDICE DE SENECTUD DE LA POBLACION (%). 16,99 12,85 14,80 19,51
D.29. NUMERO DE VIVIENDAS POR CADA 1.000 HABITANTES. 380,26 42392 488,98 565,46 1c
D.31. VIVIENDA PROTEGIDA.

D.32. VARIACION DEL NUMERO DE HOGARES 2.001-2.011 (%). 88,80 2578 35,86 52,91 ac
D.33. CRECIMIENTO DEL PARQUE DE VIVIENDA 2001-2011 (%). 62,93 16,69 2223 3152 4c
D.34. PORCENTAJE DE VIVIENDA SECUNDARIA (%). 2,10 4,54 7,96 19,68 1c
D.35. PORCENTAJE DE VIVIENDA VACIA (%). 540 11,67 15,21 21,54 1c
D.36. ACCESIBILIDAD A LA VIVIENDA.

D.ST.06. PORCENTAJE DE VIVIENDAS PREVISTAS EN AREAS DE DESARROLLO RESPECTO AL

PARQUE DE VIVIENDA EXISTENTE (%). 57.21 16,01 3074 57.22 g8
D.ST07. NUMERO DE VIVIENDAS PREVISTAS EN LAS AREAS DE DESARROLLOPORCADA 1000 ./ 1o 89,49 156,68 26821 -
HABITANTES.

D.37. FIGURA DE PLANEAMIENTO URBANISTICO VIGENTE EN EL MUNICIPIO. PG PG
D.38. FECHA DE LA FIGURA DE PLANEAMIENTO URBANISTICO VIGENTE EN EL MUNICIPIO. 1999 1994 2001 2007 2¢

Se pueden identificar algunas cuestiones de interés:

¢ El municipio ha experimentado un importante incremento del parque residencial entre
2001 y 2011, muy por encima de la media espafiola, de la misma manera que lo ha
hecho el numero de poblacion.

e Consecuentemente, esto genera unas expectativas de crecimiento que se reflejan en
el porcentaje de viviendas previstas, también por encima de la media espanola.

El Objetivo Estratégico 9 busca avanzar hacia una sociedad y una administracion
publica basadas en el conocimiento y la innovacién tecnolégica, fomentando en paralelo
la reduccion de la brecha digital.

o El perfil demografico del municipio presenta bajas tasas de envejecimiento (si bien
mayores de senectud), lo que supone una ventaja para el avance hacia modelos de
sociedad basada en el conocimiento.

e El perfil econémico, por su parte, se encuentra muy escorado hacia el sector
industrial, si bien esta cuestidén requiere de una valoracién mas pormenorizada para
conocer si este sector industrial cuenta con actividades densas en conocimiento.

e En sector servicios, sin embargo, resulta menos relevante, aspecto negativo al ser
en la actualidad el mas intenso en conocimiento.
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ERA DIGITAL

OBJETIVO ESTRATEGICO 9: Liderar y fomentar la innovacién digital.

DATOS DESCRIPTIVOS AUE A'ga;:; del  yic Vmedio vac Cuartil
D.01. VARIACION DE LA POBLACION 2006 — 2016 (%). 13,61 0,65 5,63 13,61
Bé)g;iéh:ifg\jl?—‘ lAJ)IlRBANA. NOMERO DE HABTANTES POR HECTAREA DE SUPERFICIE DE SUELO . 7on o742 w07 "
D.08. DENSIDAD DE VIVIENDA POR SUPERFICIE DE SUELO URBANO (VIV/HA). 25,56 23,08 33,51 4457 2c
D.22.A. INDICE DE ENVEJECIMEENTO DE LA POBLACION (%). 11,40 13,53 16,11 1974 1c
D.22.B. iINDICE DE SENECTUD DE LA POBLACION (%). 16,99 12,85 14,80 19,51 n
D.26.A. TRABAJADORES EN SECTOR AGRICULTURA (%). 0,21 0,36 1,13 2,14 1C
D.26.8. TRABAJADORES EN SECTOR INDUSTRIA (%). 34,36 432 767 1341 4c
D.26.C. TRABAJADORES EN SECTOR CONSTRUCCION (%). 9,60 453 6,01 752 4c
D.26.D. TRABAJADORES EN SECTOR SERVICIOS (%). 55,74 73,91 80,96 87,86 1C
D.27.A. ESTABLECIMIENTOS EN SECTOR AGRICULTURA (%). 0,59 0,24 0,99 233 2c
D.27.8. ESTABLECIMIENTOS EN SECTOR INDUSTRIA (%). 23,36 312 456 7,79 4c
D.27.C. ESTABLECIMIENTOS EN SECTOR CONSTRUCCION (%). 12,23 5,09 6,45 8,12 4c
D.27.D. ESTABLECIMIENTOS EN SECTOR SERVICIOS (%). 63,82 79,56 86,11 89,77 1C

Por ultimo, el Objetivo Estratégico 10 se centra en los aspectos normativos
procedimentales de las politicas urbanas, incluyendo la financiacién, la actualizacion de
los planes, instrumentos y procesos de participacion ciudadana, asi como la capacitacion
y la sensibilizacién en materia urbana.

<

INSTRUMENTOS

OBJETIVO ESTRATEGICO 10: Mejorar los instrumentos de intervencion y la gobernanza.

DATOS DESCRIPTIVOS AUE A’Qa;‘e"; del  yic Vmedio vac Cuarti
D.01. VARIACION DE LA POBLACION 2006 — 2016 (%) 13,61 0,65 563 13,61 4c
D.04. SUPERFICIE MUNICIPAL DE SUELO NO URBANIZABLE (%). 82,65 49,79 72,30 85,12 3C
gUsETL%UF';giﬁgN(DT/SJE DE AREAS DE SUELO DE DESARROLLO RESPECTO AL TOTAL DEL w018 082 5338 0035 %
D.ST.03. SUELO URBANIZABLE DELIMITADO RESPECTO AL TOTAL DEL SUELO URBANO (%) 84,32 22,12 4744 82,16 4c
D.22.A. INDICE DE ENVEJECIMIENTO DE LA POBLACION (%). 11,40 13,53 16,11 19,74 1C
D.22.B. iINDICE DE SENECTUD DE LA POBLACION (%). 16,99 12,85 14,80 19,51 n
D.37. FIGURA DE PLANEAMIENTO URBANISTICO VIGENTE EN EL MUNICIPIO. PG PG
D.38. FECHA DE LA FIGURA DE PLANEAMIENTO URBANISTICO VIGENTE EN EL MUNICIPIO. 1999 1994 2001 2007 2c
D.39. AGENDA URBANA, PLANEAMIENTO ESTRATEGICO Y SMART CITEES. 2

En esta linea, cabe realizar algunas reflexiones:

e Los instrumentos de planeamiento urbano del municipio son aun herederos del
modelo expansionista de las ultimas décadas, hecho que requiere de actualizacion
para limitar el consumo de nuevo suelo y promover la reutilizacion de suelos
existentes.

e La fecha de aprobacion del planeamiento urbanistico vigente se situa en el segundo
cuartil, algo que quedara actualizado con la presente revision.

¢ El municipio cuenta con instrumentos de planificacion estratégica como la Estrategia
de Desarrollo Urbano y el Plan Estratégico Industrial, si bien carece de otros
instrumentos relevantes como Plan de Movilidad Urbana Sostenible.
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3.4 ESTRATEGIAS EN EL MARCO DEL PROGRAMA OPERATIVO FEDER

La Estrategia disefada para la participacion del Ayuntamiento de Arganda del Rey en el
Programa Operativo FEDER de la Comunidad de Madrid 2014-2020 recogen los objetivos
especificos, las prioridades de inversion y las lineas de actuacion dentro de los Objetivos
Tematicos 2, mejorar el uso y calidad de las TIC y el acceso a las mismas; 4, favorecer
el paso a una economia baja en carbono en todos los sectores; y 6, proteger el medio
ambiente y promover la eficiencia de los recursos.

Cada una de las lineas de actuacion estan definidas en base a sus objetivos estratégicos,
su coherencia y alineacion con el analisis de la situacién del municipio. Por este motivo
se tienen en consideracion aquellas que deberan integrarse en el nuevo PGOU:

e L2. Arganda eficiente. Intervenciones en eficiencia energética basadas en
soluciones inteligentes para la telegestion de consumos municipales. El objetivo de
esta linea de actuacién es promover el ahorro energético y la mejora de la eficiencia
de las infraestructuras vinculadas a la prestacion de servicios publicos municipales
basicos.

e L3. Espacio “Casa del Rey”. Centro de cultura digital, difusiéon del patrimonio y
oficina de turismo. El objetivo de esta linea de actuacion es potenciar la red de
elementos patrimoniales de la ciudad a través de un espacio singular en la ciudad
como es el entorno de la Casa del Rey. Las actuaciones propuestas se alinean con
la puesta en valor de todo el complejo patrimonial y la incorporacion de elementos de
difusién del patrimonio cultural innovadores.

o L4. Corredor urbano inclusivo basado en el patrimonio cultural y natural de la
ciudad. El objetivo de esta linea de actuacion es implementar operaciones que
minimicen la fractura territorial en areas especificas del entorno urbano de Arganda
del Rey. Se trata de potenciar los recursos naturales vinculandolos al patrimonio
cultural para generar espacios de encuentro e interaccion social entre comunidades
fragmentadas, marcadas por el modelo de desarrollo urbano de la ciudad.

3.5 ESTRATEGIAS EN EL MARCO DEL PLAN GENERAL

Examinado el PGOU de 1999 y a la vista de su grado de desarrollo, de sus
determinaciones y propuestas, asi como de las necesidades previsibles que debera
atender el nuevo Plan General en el futuro, parece razonable enfocar los trabajos con un
criterio de revisidbn del anterior y no tanto de reformulacion completa de sus
planteamientos; en el sentido de mantener el esquema global de ordenacion y regulacion,
para centrar las innovaciones en aquellos aspectos concretos cuya necesidad de
reconsideracion se ha identificado, bien para responder desde el planeamiento a
problemas urbanisticos o necesidades que han surgido, bien sirvan para dar respuesta al
modelo de desarrollo urbano inclusivo, seguro, resiliente y sostenible que se pretende
impulsar.

Con este criterio general, la revision del PGOU se desplegara en distintas direcciones,
destacando la incorporacién a través del planeamiento de los objetivos del nuevo modelo
de desarrollo urbano inclusivo, seguro, resiliente y sostenible. Para ello, a partir de las
consideraciones realizadas por la corporacibn municipal se proponen las siguientes
estrategias que estructuran las propuestas de ordenacion sobre el territorio:

e Primar la regeneracion urbana frente a los nuevos desarrollos.

Promover la regeneracion urbana de los tejidos industriales y residenciales mas
vulnerables. Ademas, esta estrategia contempla también el desarrollo de las UEs del
PGOU-99 que han quedado como enclaves aislados para favorecer una estructura
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del continuo urbano frente a un modelo fragmentado y de expansion. De esta manera
se propone plantear actuaciones puntuales para favorecer una mayor interconexion
local y crear un tejido urbano mas integrador de las distintas piezas de ciudad.

Estas actuaciones tendran ademas otros objetivos como promover una oferta de
vivienda diversa, asequible y de calidad; aumentar el grado de competitividad y
atraccion del municipio para favorecer el desarrollo local; fomentar un uso eficiente
de los recursos endogenos, aumentar la resiliencia y promover la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico; y mejorar la cohesion social.

e Apostar por un modelo urbano continuo e integrado.

A partir de la conversion de las zonas industriales de las UE 15, 17 y 40, en tejidos
mixtos. Ademas, esta estrategia pretende conectar La Poveda con el Casco urbano
a través de un corredor verde que favorezca la movilidad peatonal y ciclista en el
municipio. Un espacio publico lineal, que se desarrollara en torno al trazado de la
actual via verde y servira para articular los tejidos existentes y los nuevos desarrollos
que colmataran los vacios existentes.

Esta estrategia servira, ademas, para promover la complejidad urbana, a partir de
incorporacion de la diversidad y mezcla de usos, de parametros adecuados de
densidad edificatoria y de criterios de compacidad; aumentar la calidad y confort del
espacio publico; incorporar la perspectiva de género; favorecer la infraestructura
verde urbana promoviendo una red de zonas verdes urbanas y periurbanas
integradas con los diferentes espacios naturales del municipio; e introducir el paisaje
como elemento dinamizador de la ciudad y el territorio.

e Articular una red para la movilidad sostenible.

Favorecer la movilidad peatonal y ciclista, y el acceso al transporte publico, a partir
de completar la actual red de carrieles bici hasta dar servicio a todo el municipio y
facilitar los itinerarios peatonales en relacién con los principales ejes de actividad y
nodos de conexion intermodal en el municipio.

¢ Identificar y potenciar los ejes estructurantes de actividad del municipio.

Asegurar la dotacién comercial y de servicios en cada uno de los barrios, evitando la
consolidacion de piezas monofuncionales.

Esta estrategia permitira, también, fomentar la identidad de Arganda del Rey a través
de su patrimonio cultural.
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4. PROPUESTAS PRELIMINARES

4.1 DEFINICION DEL MODELO

4.1.1 CRITERIOS GENERALES

Buscando un modelo sostenible de utilizacion del territorio, antes que recurrir a
clasificaciones extensas de nuevo suelo urbanizable, se propone optimizar el
aprovechamiento del suelo ya transformado por los procesos de urbanizacion. Se trata
de orientar el desarrollo urbanistico hacia la ocupacion de suelos que han quedado
vacantes en el interior del tejido urbanistico, hacia la regeneracién urbana de ambitos
consolidados a través de cambios de usos y aumento de su intensidad de implantacion;
hacia la densificacion de zonas con masa critica poblacional insuficiente para generar
dinamicas socioecondmicas de ciudad; hacia la optimizacion de las dotaciones publicas,
concentrando sus ambitos de servicio y evitando su dispersion, etc.

Este criterio no es incompatible con la clasificacion de nuevos terrenos urbanizables para
futuros desarrollos, en el caso de que el analisis de necesidades reales de suelo lo
aconsejen; pero deben quedar relegadas como ultima opcién, una vez constatado que
tales necesidades no pueden satisfacerse en los suelos ya incorporados a la trama
urbana.

En definitiva, se trata de apostar por un modelo urbanistico que aspire a sustituir un
“urbanismo del crecimiento” por un “urbanismo de la transformacion”, dirigido desde el
interés colectivo, buscando un planeamiento mas responsable con el medio ambiente,
mas eficiente en cuanto al balance energético, mas comprometido con la mitigacion de
los efectos del cambio climatico y mas equilibrado respecto a los entornos social y
econdémico.

4.1.2 MARCO LEGAL

La implementacion de estos criterios debe responder al marco legal que regula las
clasificaciones de suelo urbanizable, donde existe una palpable contradiccion entre las
legislaciones estatal y autondmica. En efecto, coexisten dos enfoques:

1. Criterio del caracter residual del suelo urbanizable, establecido por articulo 15
LSCM, que define el suelo urbanizable por exclusion; por no proceder su clasificacion
como suelo urbano o no urbanizable de proteccién. Siendo asi, todos los terrenos del
municipio que no fueran ya urbanos o que no merezcan ningun tipo de proteccion,
deberian en principio clasificarse como urbanizables.

2. Criterio de justificacion en razén de necesidades. El articulo 20.1 del Texto
Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana (RDL 7/2015, de 30 de octubre)
viene a matizar sustancialmente el criterio anterior, restringiendo las facultades de
clasificacion de suelo urbanizable a los terrenos precisos para satisfacer necesidades
justificadas, impidiendo la especulacién y preservando de la urbanizacion al resto del
suelo rural.

Por cuestion de rango normativo la regulacion de la legislacion estatal prevalece sobre la
autondmica, de tal forma que el caracter “residual’ del suelo urbanizable, segun el
régimen de la LSCM, se ve matizado por el del TRLS-2015. El nuevo Plan General debe
respetar el criterio de este ultimo, limitandose a clasificar como suelo urbanizable el que
estrictamente se desprenda del analisis de las necesidades demograficas y funcionales
del municipio, procurando evitar la generacion de expectativas de caracter especulativo.
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4.2 APROXIMACIONES A LA ORDENACION

4.2.1 EL ESPACIO ENTRE LA POVEDA Y EL CASCO

Desde los anos 60 del pasado siglo, el crecimiento de Arganda se ha ido desarrollando
entorno a tres nucleos residenciales; el casco histérico de la Villa, el Barrio de Los Villares
y el nucleo de la Poveda, surgido a partir de las viviendas de trabajadores de la antigua
Azucarera. La union entre el Casco y los Villares se ha ido consolidando con las
expansiones mas recientes, con el conjunto dotacional de la Ciudad Deportiva y con la
nueva Area de Centralidad (UE-124) prevista en el PGOU-99.

Por su parte, la llanura entre el conjunto Casco-Villares y el nucleo de la Poveda,
delimitada al sur por la antigua N-IIl y atravesada por la plataforma del antiguo ferrocarril,
se ha ido desarrollando urbanisticamente como espacio industrial de una forma un tanto
desordenada, si bien persisten grandes bolsas de suelo aun vacantes.

Las necesidades espaciales de las actividades econdmicas productivas han ido
evolucionando en los ultimos afios hacia parcelas de mayor tamano, tramas viarias con
geometria mas clara y condiciones ambientales de mayor calidad. En tal sentido, la trama
industrial desplegada entre el camino del Puente Viejo, la M-300 y la Avenida de
Valdearganda, ha quedado un tanto obsoleta, representando un obstaculo para la
deseable integracion de las tramas residenciales del Casco y la Poveda.

Con estas premisas, la ordenacion del nuevo PGOU plantea sobre el ambito la
reconversion hacia residencial de los usos industriales previstos por el PGOU-99 en la
zona, especialmente los que aun no han sido desarrollados; junto con la obtencion de las
dotaciones publicas exigibles conforme al articulo 36 LSCM. El planteamiento se definira
a través de las siguientes propuestas:

1. Asignacion de uso global residencial a los suelos vacantes aun no desarrollados: UE-
40, UE-16, UE-17 y otros.

2. Establecimiento de una serie de “ambitos de transformacién”, donde se establezca
como nuevo uso caracteristico el residencial, pero habilitando la continuidad
transitoria de las actividades industriales existentes, para no dejarlas en situacion de
fuera de ordenacién. La transformacion podria realizarse a través de figuras de
planeamiento de regeneracion urbana (PERI, PPRI, PPMU, etc.), con ambitos de
dimensiones abarcables que garanticen su viabilidad. Se trataria fundamentalmente
de terrenos pertenecientes a los antiguos P-10, 11y 12.

3. Nuevo Parque Lineal de la Poveda. Articulacion de los nuevos desarrollos a lo largo
de un nuevo parque lineal, apoyado en el eje de la Via Verde actual, que atraviese
toda la pieza en su parte central. Se trata de ir ligando los nuevos desarrollos
residenciales con un corredor verde, que integre la conectividad peatonal y ciclista
separada de los grandes ejes de viario rodado del perimetro, y que cualifique
ambientalmente el conjunto de nuevos desarrollos.
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4. Concentracion de la accesibilidad viaria a través del perimetro: Avenida de Madrid,
M-300 y Avenida de Valdearganda, con las siguientes propuestas:

a. Reconversién en travesia de la M-300. La nueva variante de la M-300 al norte,
proyectada por la Comunidad de Madrid, permitira integrar en la trama urbana
la antigua travesia de la Poveda, admitiendo algun acceso mas desde los
terrenos colindantes.

b. Eje Canal: Prolongacion hacia el norte de la actual avenida, hasta alcanzar la
M-300 entre el P-3 y la UE-17.

c. Aumento de la permeabilidad desde la Avenida de Valdearganda hacia los
Villares, con algun paso mas sobre la trinchera del metro. Propuesta de
cubrimiento de las vias.

d. Aumento de la permeabilidad de la travesia de la N-Ill, con algun acceso mas
a la calzada central.

PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE ARGANDA DEL REY 95



DOCUMENTO DE PREAVANCE 4. PROPUESTAS PRELIMINARES

5. Nuevo sector residencial Guijar Oeste. El gran vacio surgido de la ausencia de
desarrollo del sector UE-40 como zona industrial, representa una gran oportunidad de
regeneracion urbana. Aprovechando su dimension y la idoneidad de su localizacion,
en el limite entre la ciudad residencial y las areas industriales, podra definirse con las
siguientes caracteristicas.

a. Se plantea para el ambito una densidad media-alta, con el objetivo de generar
un tejido compacto, funcional y socialmente diversificado, huyendo del
monocultivo de usos y tipologias con el que se han configurado otros sectores
del entorno.

b. Se propone un disefio urbano con referentes que aporten identidad al barrio,
contribuyendo colateralmente a cualificar el impersonal paisaje urbano de los
sectores residenciales préximos.

c. Las dotaciones publicas que podran obtenerse en el desarrollo del sector
(redes publicas generales y locales) podran contribuir a paliar los déficits
identificados en los Villares y en Guijares Este, especialmente en materia
asistencial y cultural.

6. Nuevo Parque del Guijar. La conversion de la UE-40 en un nuevo sector urbanizable
residencial, permite ordenar su desarrollo concentrando las viviendas junto a la ya
desarrollada UE-39, para liberar una gran pieza de suelo como Parque Central de los
nuevos desarrollos residenciales de la zona, conectado y accesible a través del
parque Lineal de la Poveda.
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7. Ensanche Este de la Poveda, sobre terrenos de las antiguas UE-16 y 17, configurada
en 2 piezas de diferente caracter:

a. Una zona verde lineal al sur, concebida como “colchén” ambiental respecto al
colindante Poligono Borondo Industrial (P-2), integrada en el Parque Lineal de
la Poveda. Recoge al este la traza de la Via Verde, conduciéndola en paralelo
a la Calle Monte Potrero hasta el IES La Poveda, aportando conectividad
ciclista al centro. Habra de articularse con el resto de zonas verdes del ambito
para dotar de continuidad a la via pecuaria “Vereda de las Yeguas”.

b. Al norte del Parque Lineal se concentraria la edificabilidad residencial,
articulando una pieza entre ese parque y el Camino de Puente Viejo. Se
extenderia hacia el norte sobre terrenos de la UE-17, acompanando al Eje
Canal hasta su conexion con la M-300.
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8. Campus Empresarial y Formativo Valdepencas. Ocupando la parte sur de la antigua
UE-16, se propone un area mixta de actividad econémica y empresarial.

a. Se concentrarian las dotaciones publicas del sector (art. 36 LSCM) junto a la
Incubadora de Empresas del CSIC, actualmente situada en el frente a la N-llI
(UE-14.a). Se trata de un centro de investigacion de referencia y prestigio a
nivel internacional que puede potenciarse con la creaciéon en su entorno de
unas instalaciones de caracter docente y de investigacion, tanto vinculadas
con la universidad como diversificadas también hacia la formacion profesional.

b. En su perimetro la pieza habra de integrarse en el tejido urbanistico del
entorno extendiendo los usos productivos actuales. Su trama viaria se
articulara con la prolongacion de la calle Cabo Finisterre, la conexién con la N-
[l a través del viario de nueva apertura tras Azulejos Pefia (UE-14.b), y hacia
el norte con el viario de borde del Ensanche Oeste de la Poveda.

4.2.2 NUEVOS DESARROLLOS RESIDENCIALES

Teniendo siempre presente que la primera opcion para satisfacer necesidades de suelo
residencial debe ser aprovechar y regenerar piezas urbanas ya transformadas, no debe
descartarse el analisis de opciones de crecimiento, en caso de ser finalmente necesario.

Para la eleccion de tales opciones deben considerarse prioritariamente terrenos en
continuidad con el tejido residencial actual, que vengan a completar las tramas existentes,
y con condiciones favorables de accesibilidad y topografia, ausencia de valores
ambientales y afecciones territoriales.

El esquema clinométrico del municipio, permite valorar los condicionantes topograficos
de las distintas zonas.

PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE ARGANDA DEL REY 98



DOCUMENTO DE PREAVANCE 4. PROPUESTAS PRELIMINARES

Asi, en un primer analisis, se descartan a priori los siguientes terrenos:
1. Los situados entre la zona industrial y la A-3, mas aptos para usos industriales.

2. Los que se extienden al norte de los Villares, debido a su condicion de zona inundable
por la presencia del Arroyo Vilches y por la clasificacion como Zona F, Periférica de
Proteccion, en el PORN del Parque Regional del Sureste.

3. El frente oriental de la Avenida de Valencia, entre el Recinto Ferial, la Urbanizacion El
Romeral y la Carretera de Valdilecha, por las condiciones topograficas desfavorables
y por el efecto barrera de la antigua N-Ill, que dificultaria la integracién de la zona con
el conjunto del casco.

Excluidas las piezas anteriores, se analiza la aptitud de las siguientes:

A. VALDEMARIA

La transformacion de estos terrenos supondria avanzar con la urbanizacién hacia el limite
del Parque Regional del Sureste y hacia la masa forestal de la Dehesa del Carrascal;
singular enclave, de fuerte valor identitario en el imaginario colectivo argandefio, hacia el
que no parece acertado acercar la presion urbanistica; maxime cuando la accidentada
topografia del terreno natural obligaria a unos movimientos de tierra de gran entidad que
transformarian de forma radical el paisaje.

A ello debemos anadir la pérdida de terreno natural en una zona sensible, cual es
perimetro del Parque Regional, con presencia de arbolado natural de encina y pino,
especies arbustivas de jara, romero y cantueso, cultivos de olivar, etc. Todo ello configura
unas condiciones de paisaje y medio ambiente muy valiosas para una zona de contacto
con el medio urbano, que desde la 6ptica del interés general no interesa perder.

Por otra parte, el disefio del Sector Puerta de la Dehesa (UE-105) configurd en su dia el
remate sur del casco de Arganda de forma acertada, integrando una zona verde lineal de
borde, una via perimetral contenida, que no rompia la transicién entre la ciudad y el
entorno natural; y una fachada urbana de baja densidad, que buscaba una transicion
suave hacia el entorno rustico. El resultado que percibimos hoy, una vez ejecutada la
actuacién, presenta un equilibrio que parece razonable preservar, manteniendo la
afortunada solucién de transicion ciudad-campo, que se romperia en caso de extender
hacia el sur la trama urbana sobre los terrenos de este paraje.
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B. EL GRILLERO 2.

Los terrenos situados al sur del sector El Grillero (UE-110) han sido objeto de iniciativa
de transformacion, iniciandose la tramitacion de un Plan de Sectorizacion con Plan
Parcial, con la denominacién Grillero 2, que ha recibido el Informe de Impacto territorial
del Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid (10/11/2011). En tal punto de
tramitacion se han cedido al Ayuntamiento de forma anticipada los terrenos dotacionales
previstos en la ordenacion, correspondientes a la Ciudad del Futbol.

La valoracion de la idoneidad de la transformacién urbanizadora de estos terrenos
presenta inconvenientes analogos a los expuestos en el caso de Valdemaria, referidos a
la proximidad al limite del Parque Regional y a la masa forestal de la Dehesa del
Carrascal. A ellos se afnade en este caso la afeccion de la via pecuaria Vereda de
Valdecabanfas, en su limite oeste.

Por otra parte, el plan de sectorizacién presentado plantea un total de 1.160 viviendas, lo
que supondria aproximadamente 3.300 habitantes. Su posicion, totalmente segregada
del casco, generara previsiblemente dificultades para prestar los servicios a esa poblaciéon
de forma integrada y sinérgica con los de la ciudad existente, redundando en las
conocidas ineficiencias que se derivan de modelos urbanisticos dispersos.

No obstante, el hecho de que se haya iniciado la tramitacion del PS y se hayan
formalizado las cesiones de forma anticipada, podria aconsejar soslayar los
inconvenientes identificados y asumir la clasificacion de este sector como suelo
urbanizable en el nuevo PGOU. En todo caso, cabe la alternativa de asignar las
dotaciones ya cedidas a otro sector, de forma discontinua, de tal manera que se pudieran
alojar en él los derechos de edificabilidad de los terrenos ya cedidos. Se trata de una
decision municipal que debera ser adoptada por la corporacion.

C. ENSANCHE DE LOS VILLARES

El desarrollo de los sectores UE-35 y 36 del PGOU-99 inici6é hacia el este el enanche de
los Villares, alcanzando el actual Paseo de la llusion. Las condiciones de los terrenos al
este de dicho paseo permiten extender la ocupacion urbana al menos en una primera
franja de suelo urbanizable, completando la trama unifamiliar existente y enriqueciéndola
con algun enclave de mayor compacidad que aporte diversidad e intensidad al conjunto.

La pieza podria extenderse hasta el Camino de Alcala y las traseras del Recinto Ferial, si
bien con criterios de baja densidad para poder adaptar la ordenacion a la escarpada
topografia de los cerros de la Horca y Valdepozuelos.

D. ENSANCHE SUR

En el flanco meridional de la Ronda Sur, entre los sectores de la Perlita (UE-108) y el
Acceso Sur desde la A-3 (UE-32), existen unos terrenos que el PGOU-99 mantuvo como
suelo no urbanizable, si bien no presentan condicionantes ambientales que impidieran su
transformacion. Se encuentran a gran distancia de los limites del Parque Regional y de
la Dehesa del Carrascal, no albergando vegetacion ni valor natural alguno. Antes al
contrario, se trata de un terreno yermo, con escasa vegetacion arbustiva, utilizado en gran
parte como explanada de aparcamiento por usuarios y visitantes del Hospital del Sureste,
situado en la margen opuesta de la Ronda Sur.

Por otra parte, presenta unas singulares condiciones de oportunidad desde el punto de
vista de su potencial urbanistico, toda vez que dispone de accesibilidad directa desde la
A-3 a través del enlace 25; fachada a la Ronda Sur y conexion con ella a través de la
rotonda de la Avenida de Praga; continuidad con los barrios colindantes de
Valdelarcipreste y La Perlita; conectividad peatonal y ciclista a través de la via verde, etc.
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Las condiciones descritas, junto con la presencia del Hospital como foco de atraccién de
actividades y demanda residencial, contribuye a entender esta zona como un espacio de
oportunidad para la clasificacion de un nuevo sector urbanizable. En correspondencia con
esta aptitud, ya fue objeto de una iniciativa de transformacion con la presentaciéon de un
Avance de Plan de Sectorizacion (2006) posteriormente retirado.

Aquella propuesta planteaba un sector de 118 ha, con capacidad para 4.200 viviendas y
una poblacién estimada entorno a los 12.000 habitantes; dimensionado totalmente
excesivo. El nuevo PGOU recogera un sector urbanizable en la zona, pero acotado a la
zona topograficamente mas favorable. Se extendera entre la Ronda Sur y el Cerro de los
Siete Vientos, manteniéndose alejado en todo momento de los limites del Parque
Regional.

4.2.3 EL POLIGONO INDUSTRIAL

Tal y como apunta el Plan Estratégico Industrial (PEI) de Arganda del Rey, se debe
cambiar conceptualmente el discurso sobre la actividad industrial en el municipio,
hablando de UN unico Poligono Industrial de Arganda, mas alla de su configuraciéon como
agregacion de 17 enclaves industriales. Debe asi ponerse en valor su dimension de mas
de 400 Hectareas, que le posiciona como uno de los poligonos industriales mas grandes
de la Comunidad de Madrid.

En relacién con el planeamiento, el PEI identifica el vigente PGOU-99 como un elemento
NO facilitador de la actividad econdmica, y en algunas circunstancias un obstaculo al
desarrollo y crecimiento de la actividad empresarial. Ello es debido, segun las
conclusiones del PEI, a la excesiva rigidez de algunos aspectos de su normativa de usos
y edificacion. Sera este el campo fundamental de despliegue de las propuestas del PGOU
en el poligono, persiguiendo los objetivos identificados en el Plan de Accion P5 del PEI,
a saber:

o Adecuar y adaptar determinados aspectos del PGOU a la realidad empresarial del
siglo actual.

e Eliminar las barreras actuales al fomento de la inversién e implantacién de empresas
y desarrollo de actividades empresariales en el municipio de Arganda del Rey,
optimizando procesos.

¢ Reducir el parque de naves y parcelas en alquiler y/o venta con dificultad para la
implantacion de determinadas actividades incompatibles segun el Plan.

e Logar una implicacion de los técnicos municipales en el proceso de optimizacion y
mejora de la normativa aplicable.

Por otra parte, el alto grado de consolidacion de la zona impide desplegar grandes
intervenciones de transformacion del tejido fisico existente, buscando un mayor
esponjamiento o un dimensionado viario mas acorde con la naturaleza de los traficos que
soporta. Por tanto, las propuestas deben centrarse en las que recoge el Plan P6 de
Inversiones y Revitalizacion del PEI.

En dichas actuaciones de inversion hay que destacar la importancia de la priorizacién de
acciones relacionadas con la sostenibilidad, ahorro energético, gestion de residuos y el
uso de nuevas tecnologias para la mejora de la eficiencia dentro de los parametros que
sigue la innovacion social, asi como la promocion de proyectos que incorporen soluciones
tecnoldégicas novedosas provenientes de acuerdos publico-privados o procesos de
compra publica innovadora.

En cuanto a las posibles ampliaciones del poligono, debe sefalarse que la rotacion y
renovacion que se experimenta en el entramado empresarial existente absorbe sin

PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE ARGANDA DEL REY 101



DOCUMENTO DE PREAVANCE 4. PROPUESTAS PRELIMINARES

disfunciones las necesidades detectadas de parcelas de tamafio pequefio y mediano. No
obstante, se plantea su ampliacion hacia los terrenos vacantes situados entre el actual
poligono y la A-3 (UE-28 y 30 del vigente PGOU-99), buscando aportar parcelas de mayor
tamano y aprovechar la visibilidad y accesibilidad que genera la autovia.

4.2.4 ACTIVIDADES LOGISTICAS

A. PLATAFORMA LOGISTICA ARGANDA SUR

La principal propuesta que recoge el presente preavance en materia de espacio para
actividad econémica es la Plataforma Logistica proyectada al sur del municipio, en la
confluencia de la A3, R3 y N-Ill. Clasificada ya para usos de actividades empresariales
en el PGOU-99 (UE-141, Gallina Blanca), su planeamiento se desarrollé6 con la
participacion de la Comunidad de Madrid a través de ARPEGIO S.A., aprobandose
definitivamente un plan parcial el 7/4/2010 (BOCM 23/7/2010).

El emplazamiento reune condiciones éptimas para la implantacion de una Plataforma
Logistica de caracter metropolitano, dada su privilegiada situacion en el acceso a Madrid
desde el corredor mediterraneo, asi como su conexion con los grandes ejes viarios
regionales y nacionales. Detectadas estas condiciones de oportunidad, se constaté que
las demandas especificas de las actividades logisticas requieren parcelas de mayor
dimensidn y distinta geometria que las planteadas en el plan parcial aprobado, lo que
requeriria su modificaciéon para acomodarlo a estas necesidades. En consecuencia, en
2019 se inicié la tramitacion de una modificacion del plan parcial y del plan especial de
infraestructuras que lo acompanaba. A la fecha de redaccion del presente preavance adn
se encuentran pendientes de completar su evaluaciéon ambiental estratégica.
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El nuevo PGOU se limitara a incorporar como planeamiento asumido la ordenacion que
finalmente establezca la versién del plan parcial y el especial que se apruebe
definitivamente.

B. EL HOYON

Colindante con la Plataforma Logistica de Arganda, en la margen norte de la A-3, se ha
planteado ante el ayuntamiento una iniciativa de plan de sectorizacion para otro sector,
también de uso logistico, denominado el Hoyén. Apoyado también el enlace 33-B de la
Autovia de Levante con la N-lll, comparte también las condiciones de visibilidad y
accesibilidad que hacen de este enclave un emplazamiento especialmente apropiado
para estas actividades.

El presente preavance plantea recoger la iniciativa asumiendo la propuesta en el nuevo
PGOU, como posible ampliacién de la plataforma logistica y espacio para actividades
empresariales complementarias.

4.2.5 ACTIVIDADES TERCIARIAS

El PGOU vigente plantea el sector El Valle (UE-32) como area para implantacién de usos
terciarios comerciales, situada junto al acceso sur del enlace 25 de la A-3 (UE-32).
Pretende aprovechar las 6ptimas condiciones de accesibilidad exterior, sin interferencias
con el trafico local, asi como su visibilidad desde la A-3.

Todas estas condiciones hacen del enclave un emplazamiento idoneo para tales usos,
maxime valorando la ausencia de alternativas de este tipo dentro del municipio. No
obstante, el nuevo PGOU debera resolver en el sector las siguientes cuestiones:

1. Introduccion de usos complementarios diversificados, huyendo del monocultivo del
comercial de gran superficie. Actividades de ocio, deportivas, de espectaculos, etc.,
deberan posibilitarse desde el régimen de uso que el planeamiento de desarrollo
establezca sobre el sector.

2. Debera evaluarse mediante un estudio de trafico la incidencia del incremento de
trafico que en horas punta puedan generar estas actividades, sobre el nivel de servicio
de la rotonda del enlace, desde la cual se accedera al sector.

3. El sector recibe por el sur el caudal del Arroyo del Valle, para el que debe resolverse
el drenaje sin generar puntos de acumulacién que pudieran determinar episodios de
inundabilidad en su entorno.

4. Continuidad de las vias pecuarias Vereda de Valdecabahas y Colada de San
Sebastian, integrando en la ordenacién la restitucion de su trazado.

4.2.6 POTENCIACION DE EJES ESTRUCTURANTES DE ACTIVIDAD

Una de las cuestiones que desde el propio Ayuntamiento se identifica como problematica
a la que atender a través del Plan General es la sostenida pérdida de actividad comercial
que se produce en la ciudad. Esta situacion ha conllevado la paulatina reconversién de
locales comerciales en viviendas, una tendencia que se produce en multitud de ciudades
y espacios urbanos. En realidad, estos fendmenos tienen su causa en dinamicas que a
menudo escapan a la escala municipal, y que tienen que ver con la transformacion de los
modelos familiares y los cambios en los habitos de consumo.

Se trata en todo caso de un tema relevante pues la actividad comercial a pie de calle —
asi como otros usos no productivos, como los culturales, los deportivos o el ocio-
proporcionan a las ciudades no solo un motor econémico, sino que también son un factor
esencial para la vitalidad, la diversidad y la seguridad del espacio publico urbano.
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Elementos de soporte de la actividad. Fuente: elaboracion propia.

Por tanto, la propuesta que aqui se plantea se orienta no tanto hacia la paralizacion
en su conjunto del proceso de reconversion de locales en vivienda, sino a la
identificacion y preservacion de una serie de ejes y nodos de actividad a través de
los cuales se garantice una adecuada dotacion comercial y de espacios destinados
a la actividad econémica.

Estos ejes deberan en todo caso identificarse sobre la base de:
- La actividad comercial existente
- Lared de equipamientos y zonas verdes
- Lajerarquia viaria y la red ciclista existente y prevista.

En el siguiente plano se recoge una identificacion inicial de estos ejes.
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Leyenda

== Ejes prioritarios

Ejes de actividad. Fuente: elaboracion propia.

El Plan General podria de esta manera recoger determinaciones especificas para los
locales comerciales situados en estos ejes, imposibilitando su transformacion en vivienda
con el objetivo de garantizar la dotacién comercial.

Sin embargo, la mera imposibilidad de su reconversion en vivienda no garantiza la
actividad comercial, por lo que el Plan General debera establecer condiciones adicionales
para potenciar el atractivo comercial de estos espacios:

- Priorizar estos ejes para la localizacién de nuevos equipamientos o para el
desarrollo de los no ejecutados, buscando complementariedades entre estos
usos, el espacio publico y las actividades comerciales.

- Potenciar las cualidades del espacio publico y los espacios libres de estos ejes,
asi como el tratamiento de estas vias (mobiliario, arbolado, etc.)

- Revision de las normas urbanisticas y de las determinaciones sobre los usos
comerciales, asi como las condiciones de ocupacién en planta baja, fondos
edificables, etc. en las ordenanzas del casco.

Asimismo, sera necesario garantizar la accesibilidad a estos ejes y espacios, asi como la
continuidad entre los mismos. Ya que en muchos casos no parece posible la continuidad
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del zocalo de actividad economica, debera buscarse la conexion de estos ejes en relacion
con la red equipamientos, al transporte publico, la red ciclista tanto existente como futura,
las calles peatonales o los ejes viarios con buena accesibilidad que permitan conectar
estos ejes entre si y con el conjunto de la ciudad.

Ejes de actividad y conexiones. Fuente: elaboracion propia.

4.2.7 LA INFRAESTRUCTURA VERDE

La infraestructura verde es el sistema territorial basico compuesto por los ambitos y
lugares de mas relevante valor ambiental, cultural, agricola y paisajistico del municipio;
las areas criticas del territorio cuya transformacion implique riesgos o costes ambientales
para la comunidad; y el entramado territorial de corredores ecoldgicos y conexiones
funcionales que ponen en relacion todos los elementos anteriores.

PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE ARGANDA DEL REY 106



DOCUMENTO DE PREAVANCE 4. PROPUESTAS PRELIMINARES

El presente preavance del PGOU identifica dentro de esta infraestructura verde los
siguientes elementos:

A. LA ViA VERDE

En la propuesta del nuevo PGOU la Via Verde se plantea como un elemento estructurante
que vertebra las distintas piezas urbanas del municipio y su relaciéon con el entorno,
concebido con un doble caracter de corredor natural y de elemento de conectividad
peatonal y ciclista alternativa a la del viario rodado. Apoyada en la traza de la plataforma
del antiguo ferrocarril Madrid-Arganda y Arganda-Alocén, se integra en la ordenacion
desde su entrada desde Rivas por la Poveda hasta su salida por el sur hacia Morata de
Tajufia, conectando las distintas zonas residenciales e industriales. La propuesta incluye
intervenciones de renaturalizacion de su recorrido y de las piezas lineales dispuestas en
sus margenes, actuando como espina dorsal verde del municipio y aportando calidad
ambiental al conjunto de ambitos que atraviesa.

1. Tras cruzar la M-300 junto a la antigua Azucarera, se integra en la traza de la calle
Montes Pirineos y altera levemente su actual trazado para tocar el Instituto e
integrarse en el Parque Lineal de la Poveda, que en este primer tramo actia de
colchon ambiental entre la zona residencial y el area industrial de Borondo.

2. En este tramo se solapa con la restitucién propuesta para la via pecuaria Colada de
las Yeguas, cruza el Eje Cafial y continua por la zona verde que remata por el norte
el Campus de Valdepencas, integrada en el Parque Lineal de la Poveda.

3. Tras cruzar la Calle Brezo se encajona en un espacio de ancho mas reducido, entre
los vallados de las naves existentes. Al no tratarse de espacio publico, el PGOU limita
la intervencion en este tramo una actuacién especifica que fomente el adecentamiento
y mantenimiento en condiciones ambientales dignas del espacio libre privado de
retranqueo situado entre las naves y el vallado.
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4. Llegando al nuevo sector de El Guijar, el Parque Lineal recupera un mayor ancho
buscando integrarse con el nuevo parque central y el nuevo desarrollo residencial
propuesto.

5. LaVia Verde continua hacia el centro de Arganda por el lateral de la Ciudad Deportiva,
cruzando la Avenida de Madrid por el paso inferior existente e internandose en el Area
de Centralidad (UE-124), utilizando el carril bici dispuesto en su urbanizacion.

6. En el cruce con la Calle Tren de Arganda debera desprenderse un ramal del carril bici
hacia el oeste, buscando la rotonda de la Avenida del Ejército y la continuidad hasta
el inicio del tramo acondicionado como Via Verde del Tajufia, descendiendo por esa
plataforma hasta el Hospital.

7. Abandona la zona urbana tras cruzar la Ronda Sur por el paso inferior, pasando a
solaparse con los trazados de restitucidon de las vias pecuarias Colada de las
Calcavillas y Colada de San Sebastian, que debera concretarse en el desarrollo del
sector terciario de El Valle (UE-32).

8. Continua hacia el sur del municipio remontando cota hasta la Cementera de Portland,
ya en el término municipal de Morata de Tajufia.

B. LAS VIAS PECUARIAS

Las Vias Pecuarias del municipio, descritas en el apartado “Condicionantes Ambientales”
del presente preavance, seran recogidas en el PGOU como Red Supramunicipal,
incluyéndose en una categoria especifica de Suelo No Urbanizable de Proteccion en sus
tramos no urbanos.

En los tramos urbanos, el PGOU mantiene su trazado en aquellas zonas ya consolidadas
por la urbanizacion, donde no resulta viable plantear alternativas. No obstante, en
aquellos tramos donde se ven afectadas por nuevos desarrollos, se propondran cambios
de trazado para su restitucion, integradas en la ordenacion. Las propuestas preliminares
de ordenacion que se describen en este preavance, requieren sefalar determinadas
actuaciones en tal sentido, en los siguientes tramos:

1. Colada de las Yeguas. Se propone su cambio de trazado en los terrenos del Ensanche
de la Poveda, integrandose en la zona verde del Parque Lineal previsto en la
ordenacion.

2. Vereda de Valdecabanas. Se propone la modificacion de su trazado entre el nudo de
la M-600 al osete (enlace 22 de la A3), y la Ronda Sur al Este. Se trata de sustituir su
actual recorrido por el interior de las zonas industriales, para disponerla a lo largo de
la zona verde prevista en el borde de la A-3, en desarrollo de los sectores de las
Monjas y del Camino del Valle (UE-28, 30y 31).

3. Colada de San Sebastian. Proveniente del sur solapada con la via Verde del Tajufia,
tras el paso inferior del Hospital se uniria con el nuevo trazado de la Vereda de
Valdecabafas. Continuarian unidas con su trazado adaptado al de la Ronda Sur,
aprovechando la traza del antiguo ferrocarril.

4. Colada de las Calcavillas. Su actual trazado proviene también del sur, acompafando
al Arroyo del Valle y cruzando la Ronda Sur a la altura de la rotonda del enlace de la
A-3. Posteriormente continua hacia el norte diluyéndose en la trama viaria poligono
industrial. La propuesta consiste en modificar su trazado tras su entrada en el sector
UE-32, de forma que la ordenacion de este sector dirija su trazado hasta fundirse con
la Colada de San Sebastian en su recorrido hacia el casco.

PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE ARGANDA DEL REY 108



DOCUMENTO DE PREAVANCE 4. PROPUESTAS PRELIMINARES

C. CAUCES PRINCIPALES

Entre los numerosos Arroyos que descienden hacia la Vega de Arganda, destacan
algunos de mayor entidad que, por su caracter de corredores ecolégicos y elementos de
drenaje natural, merecen una especial consideracion en relacién con su tratamiento en el
planeamiento. Se trata de los siguientes:

1. Arroyo del Valle. Desciende desde las lomas de la Dehesa del Carrascal hacia
Arganda. Alterada su margen izquierda por los drenajes de la A-3, continla hasta la
rotonda del acceso sur a Arganda, donde se interrumpe su trazado. A partir de este
punto su desagle natural se absorbe por la red de evacuaciéon de pluviales del
poligono industrial, apareciendo ocasionalmente problemas de capacidad en
episodios torrenciales.

2. Arroyo de Vilches. Delimita el crecimiento urbano al norte de Los Villares, donde
acoge en sus margenes zonas de huerta, actuando como franja de transicién hacia la
Zona de Proteccion Periférica del Parque Regional del Sureste.

3. Arroyo de Valtierra. Desciende paralelo a la R3, proximo a su margen norte, regando
una nutrida sucesion de huertos y regadios dispuestos a lo largo de su traza, entre
los restos de la Ermita del antiguo poblado de Valtierra y su confluencia con Arroyo
Vilches.

4. Arroyo de Caceron. Desciende desde Campo Real hacia la Vega del Jarama,
juntandose con los de Valtierra y Vilches tras atravesar la R-3.

D. LA DEHESA DEL CARRASCAL.

Se trata de la principal masa forestal de Arganda del Rey, con una extension de 131
hectareas, que destaca como uno de los enclaves mas significativos del municipio, en el
sentido de que es tenido por la poblacion como un referente de la identidad argandena.
A su singularidad por los valores ambientales que presenta, se une su condicién de
espacio publico de ocio y esparcimiento utilizado de forma intensa por el conjunto de la
poblacion.

Situada al sur del municipio, contacta al norte con la zona urbana en el Cerro de la
Castana, el IES El Carrascal y la Residencia de Mayores de la Comunidad de Madrid. Al
este limita con el camino de Los Jarales, al sur con la autovia A-3 y al oeste con la
carretera comarcal C-300. Pertenece al Parque Regional del Sureste, protegiéndose en
la zonificacion del PORN del Parque como Zona B, de reserva natural.

Se trata del ultimo reducto del original bosque mediterrdneo que debid extenderse por la
zona y la unica representacion de encinar manchego en todo el Parque del Sureste. La
masa principal de vegetacion presenta quejigos, encinas y coscojas junto con grandes
extensiones de pino carrasco.

E. LAS LAGUNAS DE LAS MADRES

Las industrias de extracciéon de aridos han dado lugar a la aparicién de estas lagunas.
Las Madres son fruto de los restos de una antigua gravera recuperada por el
Ayuntamiento de Arganda y la Comunidad de Madrid, sobre la base de un proyecto
original de Amigos de la Tierra. Con una superficie de 24.4 hectareas, este paraje es un
gran ejemplo de recuperacion ambiental, que ha reportado beneficios medioambientales
y sociales a la localidad.

F. ZONAS VERDES URBANAS

Como ultimo elemento integrante de la Infraestructura verde del municipio debe
mencionarse el sistema de redes generales y locales de zonas verdes y espacios libres
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publicos del municipio, tanto los ya existentes como los previstos en desarrollo del
planeamiento.

4.2.8 ENCLAVES AISLADOS

A. ENCLAVES EN ZONA F DEL PORN DEL PARQUE REGIONAL

Sobre esta zona, “periférica de proteccion”, la propia normativa del PORN permite dar
cabida a instalaciones y actividades preexistentes, provisionales o permanentes, y a sus
equipamientos derivados. Ello permitira al nuevo PGOU establecer sobre la zona una
categoria especifica de suelo no urbanizable de proteccién que permita la regularizacion
de este tipo de actividades existentes (VISAN y otras), siempre en el marco de lo regulado
por el articulo 29 LSCM.

B. COTO CISNEROS

El PORN incluye en su Zona G una serie de ambitos “a ordenar por el planeamiento
urbanistico” donde la ausencia de valores ambientales o la preexistencia de
construcciones e instalaciones consolidadas aconsejan permitir su regularizacion a través
del planeamiento municipal.

En el caso de Arganda, se incluye en esta zona el conjunto de Coto Cisneros, situado en
la M-832, donde se ubican una serie de industrias y la Granja Avicola del Jarama. Por su
importancia y grado de consolidacion, los terrenos deberan ser tratados en el nuevo
PGOU con una figura que habilite su regularizacion; preferentemente a través de una
categoria especifica de Suelo No Urbanizable de Proteccion.

C. BARRIADA PUENTE DE ARGANDA

Otro ambito que el PORN incluye en la Zona G es la “Barriada Puente de Arganda”, en el
extremo occidental del término. Esta integrada por un grupo de modestas viviendas,
situada junto al cruce de la antigua Carretera de Valencia y la de Chinchén, tras el paso
del Jarama por el Puente de Arganda. El PORN delimita el ambito “a ordenar por el
planeamiento urbanistico” acotando una bolsa de suelo entre la Colada del Camino Viejo
de Chinchén y la M-832. En este caso, al incluir viviendas, para su regularizacion en el
nuevo PGOU no bastara con una categoria habilitante dentro del suelo no urbanizable de
proteccién, dado que el residencial no es un uso autorizable en esta clase de suelo (art.
29 LSCM).

Aunque exceda al ambito de la Zona G, debera estudiarse la posibilidad de incorporar el
conjunto de instalaciones de RTVE situados a ambos lados de la carretera, destinados a
Emisora de Onda Media, Emisora de Onda Corta, viviendas y almacenes de materiales,
con indudable valor desde el punto de vista del patrimonio cultural. El edificio mas
representativo es el de la Emisora de Onda Corta, situada en una parcela conocida como
“LaIsla”, en su dia propiedad del Ayuntamiento de Arganda y cedida al Estado en 1951.
El autor del proyecto fue el arquitecto Diego Méndez, siendo inaugurado por Francisco
Franco en 1.954, junto con los edificios de la Emisora de Onda Media y las viviendas para
los trabajadores.

D. VALDECORZAS

La Urbanizacién de Valdecorzas aparece en los afios 70 del pasado siglo como una
parcelacion sobre suelos clasificados como rusticos por las NNSS de 1976 (COPLACO),
aprovechando una interpretacion laxa de los articulos 85 y 86 del entonces vigente Texto
Refundido de la Ley del Suelo de 1978.

La urbanizacion fue recogida con el n°® 14 en el Catalogo de la Ley 91/1985, de
actuaciones ilegales de la Comunidad de Madrid, quedando habilitada su posible
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regularizacion mediante Plan de Ordenacion de Nucleo de Poblacion (PONP). No
obstante, esta via no llego a sustanciarse.

Obviando el prolijo historial de hitos administrativos, judiciales y politicos que desde su
aparicion se han ido sucediendo sobre esta urbanizacién, a dia de hoy s6lo cabe constatar
que subsiste la valoracion que en 1999 hacia ya la memoria del PGOU vigente; s6lo
caben dos alternativas, promover su desaparicion o habilitar su integracion en el suelo
urbano mediante el nuevo PGOU, previos los requisitos de planeamiento de desarrollo y
gestion urbanistica que legalmente proceden.

Tras el examen de alternativas, subsisten también las conclusiones que igualmente
concluia el vigente PGOU en 1999:

o Valdecorzas resulta inintegrable en la estructura municipal e inviable desde el punto
de vista econémico.

o EIl submercado ilegal de parcelas, alentado por operadores marginalistas, es una
permanente fuente de estafa que deberia eliminarse.

¢ Lainclusion de Valdecorzas en el Parque del Sureste conduce inexorablemente a la
dilacion de la soluciéon al problema, dado que el Ayuntamiento ha perdido su
capacidad decisora a favor del Consejo Rector del Parque.

Aun mas, la capacidad del Ayuntamiento para abordar la cuestion desde el planeamiento
urbanistico municipal ha quedado eliminada. En 1999 se aprobé el Plan de Ordenacién
de Recursos Naturales del Parque (Decreto 27/1999, de 11 de febrero), que protegié los
terrenos al incluirlos en la Zona F, “Explotacion Ordenada de los Recursos Naturales”,
donde el uso residencial es incompatible. En consecuencia, cualquier propuesta
regularizadora que pudiera plantearse desde el planeamiento municipal, requeriria
previamente la modificacion de esa zonificacion del PORN, competencia de la Comunidad
de Madrid.

4.3 CLASIFICACION DEL SUELO URBANO Y URBANIZABLE

4.3.1 CRITERIOS PARA EL SUELO URBANO

El PGOU de 1999 dividia el suelo urbano en ambitos necesitados de algun tipo de
actuacién de ordenacion, gestion o urbanizacién. A todas ellas se las denomina Unidades
de Ejecucion, independientemente de la modalidad de gestion necesaria (sistematica o
asistematica) o del alcance de la intervencién (urbanizacién, reparcelacion, cesiones,
etc.).

Posteriormente a la aprobacion del PGOU-99, entro en vigor la Ley 9/2001, del suelo de
la Comunidad de Madrid. En su Disposicién Transitoria 12-a), el régimen del suelo para
estos ambitos pasa a ser el del Suelo Urbano No Consolidado (SUNC). Ello convertia en
ambitos de actuacién sistematica situaciones no previstas como tales en el PGOU,;
ademas de modificar sustancialmente el régimen de derechos y deberes de estos ambitos
(art. 15 LSCM). Ello supuso el bloqueo del desarrollo de zonas que antes podrian haberse
ocupado mediante licencia directa, en su caso con obras simultaneas para completar la
condicion de solar, para las que ahora se requeria desarrollo conjunto mediante sistema
de actuacion reglado, generando una complejidad de gestion insalvable en algunos
casos.

Un objetivo prioritario del nuevo PGOU sera la eliminacion de estas disfunciones,
clasificando como Suelo Urbano Consolidado (art.14.2-a LSCM) los siguientes ambitos:

1. Los que el PGOU clasificaba como Suelo Urbano directo sin incluirlos en unidades de
ejecucion (UE 6 P).
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2. Los ambitos, tanto de suelo urbano como de suelo urbanizable, que han completado

su desarrollo al haber culminado su proceso de ejecucion con la recepcion de las
obras.

Ambitos que pueden completar su urbanizacién mediante actuaciones asistematicas.
Algunos ya venian categorizados como tales en el PGOU-99 y otros seran delimitados
por el nuevo. En todo caso, su régimen sera el del suelo urbano consolidado (art. 17
LSCM). Entre ellos se diferenciaran:

a. AR: Actuaciones de Reforma o Renovacion de la urbanizacion (art. 7.1-a.2 del
TRLS-2015). Se delimitaran estos ambitos sobre aquellos terrenos urbanos
consolidados pero necesitados de actuaciones de este tipo para mejorar,
completar o renovar sus dotaciones.

b. AD: Actuaciones de Dotacion (art. 7.1-b TRLS-2015). Ambitos consolidados pero
necesitados de aumentar su nivel de dotaciones publicas (viario, zonas verdes,
equipamiento, etc.), para ajustar su proporcién a la edificabilidad existente o a
los incrementos previstos por el nuevo PGOU. En caso de plantearse estos
incrementos de edificabilidad o densidad, la ordenacién reajustara la proporcion
de dotaciones previendo nuevas redes locales a razéon de 30 m?s/m?c de
incremento, asi como la preceptiva cesién al ayuntamiento del 10% del
incremento de aprovechamiento.

Ambitos de transformacién industrial a residencial. Se habilita la continuidad
transitoria de las actividades industriales existentes, para no dejarlas en situacion de
fuera de ordenacioén, pero se prevé su transformacion a residencial a través de
Actuaciones de Dotacion y Reurbanizacién (AD+AR), ordenadas a través de figuras
de planeamiento de regeneracion urbana (PERI, PPRI, PPMU, etc.), con ambitos de
dimensiones abarcables que garanticen su viabilidad. Se trataria fundamentalmente
de terrenos pertenecientes a los antiguos P-10, 11, 12 y UE-37 y 41.

4.3.2 AMBITOS DEL PGOU-99 YA EJECUTADOS

Se recogen en la siguiente tabla los ambitos que pueden ya darse por ejecutados al
haberse producido la recepcién de las obras de urbanizacion por perta del Ayuntamiento,
pudiendo por tanto clasificarse con suelo urbano consolidado. Se incluyen ambitos tanto
en suelo urbano como urbanizable, programado y no programado.

UE-3 UNIFAMILIAR LA POVEDA: "A"

UE-5 UNIFAMILIAR LA POVEDA: "C"

UE-10 CAMINO DEL ESTRECHILLO

UE-11-B SALCA

UE-12 AMPLIACION OESTE LOS VILLARES
UE-15 VACANTE EL GUIJAR

UE-20 EL CANAL

UE-21 LA ISLA

UE-24 LAS MONJAS

UE-25 CYSA.

UE-27 FINANZAUTO NAVES

UE-35 AMPLIACION ESTE LOS VILLARES 1°
UE-36 AMPLIACION ESTE LOS VILLARES 2°
UE-39 EL GUIJAR 1°

UE-102 VALDEMARIA
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UE-103 NUEVO CENTRO CULTURAL
UE-105 PUERTA DE LA DEHESA

UE-107 VALDELARCIPRESTE

UE-108 LA PERLITA

UE-109 CERRO DE LA CASTANA

UE-110 EL GRILLERO

UE-115 KODAM

UE-116 C/ DE LOS HUERTOS

UE-117 EL CASTILLO

UE-119 PENON DE GIBRALTAR

UE-120 C/ LOS ANGELES

UE-123 COOPERATIVA VINICOLA

UE-129 C/ VELAZQUEZ

UE-135 MANZANA C/ SILOS - DE LA HOZ
UE-138 BLOQUE 2° ROSALIA DE CASTRO
UE-139 BLOQUE 1° ROSALIA DE CASTRO
P-6 GASOLINERA

P-9 CAMINO DE SAN MARTIN
UE-P9A CAMINO DE SAN MARTIN
UE-P-10 A HUTCHINSON - Aceites Ecoldgicos
P-11 GUIJAR ALTO

UE-P-12 GUIJAR BAJO

4.3.3 ACTUACIONES ASISTEMATICAS PENDIENTES DE COMPLETAR EJECUCION

Se trata de ambitos consolidados, con independencia de la necesidad de abordar alguna
actuacién de dotacion, correspondiendo su régimen al del suelo urbano consolidado.

UE-6 UNIFAMILIAR LA POVEDA (NORTE)

UE-29 CARRETERA DE LOECHES M-300

UE-42 GLORIETA CALLE BREZO

UE-134 ANTIGUA CNIlI

UE-136 URB. EL ROMERAL

UE-144 NORTE POLI_GONO OCUPADO .
Deberia excluirse del suelo urbano por estar en zona inundable

P-1 CASCO POVEDA

P-3 POLIGONO VEREDA YEGUAS

P-4 EL MALVAR |

P-5 EL MALVAR II

P-7.1 CAMINO DEL VALLE-FINANZAUTO

p-7.2 CALLE ALUMINIO

P-7.3 CAMINO DE VALDECABANAS

P-8 FINANZAUTO

P-13 VILLARES

P-14 CAMINO PUENTE VIEJO
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4.3.4 ACTUACIONES SISTEMATICAS PENDIENTES DE COMPLETAR EJECUCION

Se trata de ambitos categorizados como de actuacion sistematica del el PGOU-99, pero
que pueden pasar a Suelo Urbano Consolidado al poderse desarrollar mediante
actuaciones de dotacién y/o reurbanizacion.

UE-1 AMPLIACION ENSANCHE

UE-2 ENSANCHE POVEDA (SUR)

UE-4 INIFAMILIAR LA POVEDA: "B"
UE-7 ZONA ZAMARRENO

UE-8 AMPLIACION UNIFAMILIAR LA POVEDA
UE-9 BORONDO UNIFAMILIAR

UE-11-A SALCA

UE-14-A CS..C

UE-17 VEREDA DE LAS YEGUAS

UE-18 DEL SOL

UE-19 AZUCARERA

UE-22 VEREDA DEL ALQUITON

UE-23 LA ESTRELLA

UE-26 EL OLIVAR

UE-34 P.U. TETRAPAK

UE-38 LA GRANJA

UE-47 DUERO

UE-101 CUESTA DE LOS POETAS

UE-104 VALDEMARIA - CIRCUNVALACION
UE-106 NAVE GTA. MORATA

UE-111 CIRCULO DE AGRICULTORES
UE-112 APARCAMIENTO CALLES SILOS
UE-113 CARMEN CONDE

UE-114 RONDA ISAAC PERAL

UE-118 MARMOLISTA

UE-121 MIGUEL CHICOTE

UE-122 KODAM DOTACIONAL

UE-125 RONDA DE LOS ALMENDROS
UE-126 SOLAR CALLE REAL

UE-127 C/ DE LA POZA

UE-128 C/ REAL-NIII

UE-130 TRANSFORMACION NAVES CALLE ORIENTE
UE-131 C/ DE NEPTUNO

UE-132 PUERTA DEL CAMPO

UE-133 REHABILITACION ZOCO

UE-137 CONEXION DR. ESCRIBANO CON CN-IIl ANTIGUA
UE-140 ARGABUS

UE-142 SANTA TERESA

UE-143 IVIMA
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4.3.5 SUELO URBANO NO CONSOLIDADO

Se clasificaran como Suelo Urbano No Consolidado los ambitos en suelo urbano que
precisen actuacion sistematica para su desarrollo, por representar transformacion
urbanizadora respecto a la situacion preexistente; junto con las UE de actuacion
sistematica del PGOU-99 que hubieran iniciado su desarrollo como SUNC y que aun no
lo hayan completado.

UE-14-B JHONSON & JHONSON
UE-13 BORONDO TERCIARIO
UE-17 VEREDA DE LAS YEGUAS
UE-23 LA ESTRELLA
UE-33 FACOSA CALLE
UE-43 CSIC/M-300
UE-50 NORT,E POLI_GONO VACANTE _
Deberia excluirse del suelo urbano por estar en zona inundable
UE-124 AREA DE CENTRALIDAD
P-2 BORONDO INDUSTRIAL

4.3.6 SUELO URBANIZABLE

La ordenacién del presente preavance de PGOU, descrita en el apartado 4.2, plantea
inicialmente los siguientes sectores de suelo urbanizable.

DENS. MU
SECTOR NOMBRE SUPEFICIE (m?) (viviha) VIVIENDAS
ESTIMADO
R1 EL GUIJAR RESIDENCIAL 223.213 50 1.116
R2 ENSANCHE POVEDA | RESIDENCIAL 166.817 40 667
R3 HOSPITAL (1) RESIDENCIAL 151.840
SG Exterior 25.807
Total 177.647 50 888
R4 GRILLEROS (1) RESIDENCIAL 210.862
SG Exterior -25.807
Total 185.055 40 740
R5 VALDEMARIA RESIDENCIAL 189.486 40 758
b1 CAMPUS DOTACIONAL-
VALDEPENCAS EMPRESARIAL 194.160
T1 NUDO SUR TERCIARIO 249.546
AE1 LAS MONJAS éﬁgl\?/llEDSAA??ﬁLES 418.112
AE2 | CAMINO DEL VALLE ’E*,\CMTD';{"EDS%ElELES 390,022
PLATAFORMA ]
L1 LOGISTICA DE LOGISTICO 2.746.560
ARGANDA
L2 EL HOYON LOGISTICO 559.425
TOTAL 5.500.043 4170

(1) El sector “R3 Hospital” asume la carga de los Sistemas Generales correspondientes a la Ciudad del Futbol,
situados dentro del ambito del “R4 Grilleros”.
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4.4 EL DIMENSIONADO RESIDENCIAL DE LA PROPUESTA

4.4.1 CAPACIDAD REMANENTE

Previo a la definicion de las necesidades residenciales a las que debe dar respuesta el
modelo de ordenacion, es necesario analizar la capacidad residencial por desarrollar del
planeamiento vigente. Se han identificado los siguientes ambitos de planeamiento en los
que actualmente quedan por desarrollar viviendas:

uso VIVIENDAS VIVIENDAS

CARACTERISTICO  TOTALES  DESARROLLADAS  REMANENTE
UE-104 | Valdemaria-Circunvalacién RUH-1 34 0 34
UE-107 | Valdearcipestre OR-3 3524 2042 1482*
UE-124 | Area de centralidad OR-1 2676 768 1908

* Para el calculo del remanente residencial de Valdearcipestre se ha tomado como referencia el dato final de
numero de viviendas del sector (3.524), el cual es significativamente mayor al recogido en la Memoria del
Plan de Sectorizacién (2.700). Para calcular el remanente se ha estimado de acuerdo a la memoria el
porcentaje de viviendas por desarrollar (42%) y se ha aplicado sobre el total final de viviendas.

Este analisis nos permite estimar en algo mas de 3.400 viviendas la capacidad remanente
actual de los suelos ya clasificados en el PGOU-99.

4.4.2 JUSTIFICACION DEL DIMENSIONADO DE LOS NUEVOS SUELOS

Las necesidades de vivienda que debera satisfacer el nuevo PGOU se calculan restando
las nuevas viviendas que todavia posibilita el PGOU-99 (capacidad remanente) de las
necesidades totales estimadas.

Tal y como se justifica en el apartado 2.2.2 del presente preavance, para el periodo 2020-
2040 se estiman unas necesidades entre 5.300 y 7.800 viviendas. Considerando un valor
de necesidades de 7.500 viviendas y deduciendo de esa cantidad las 3.424 viviendas de
capacidad que aun presenta el suelo clasificado en el PGOU-99, concluimos que el nuevo
PGOU debera clasificar suelo residencial para acoger otras 4.076 nuevas viviendas,
en términos aproximados.

En el epigrafe 4.3.6 del presente preavance, se calcula para el modelo propuesto una
capacidad aproximada de 4.170 nuevas viviendas en los nuevos suelos urbanizables,
coincidiendo aproximadamente con las 4.76 estimadas como necesarias. Queda asi
justificada la adecuacion del modelo propuesto a las necesidades estimadas, conforme a
lo requerido por el articulo 20.1 del TRLS-2015.

4.5 AMBITOS DE REGENERACION URBANA

Se propone abordar desde el nuevo Plan General el objetivo de la rehabilitacion,
regeneracion y restauracion, no soélo del casco antiguo, sino también de otras areas que
cumplan los criterios de vulnerabilidad y necesidad de rehabilitacion y regeneracién del
Plan Estatal de Vivienda 2018-2021 (RD 106/2018). Para ello se propone delimitar en el
plan los &mbitos que pudieran optar a la declaracién de “Area de Regeneracién Urbana y
Rural”, con el objeto de optar a la financiacion de obras de rehabilitacion en edificios y
viviendas, de urbanizacion o reurbanizacién de los espacios publicos. Ello requiere
identificar los ambitos que cumplan los requisitos del Convenio de Colaboracion suscrito
entre el Ministerio de Fomento y la Comunidad de Madrid (30/7/2018), asi como las bases
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reguladoras fijadas en la Orden de la Consejera de Transportes, Vivienda e
Infraestructuras (31/5/2019).

Para apoyar la de declaracion de este tipo de “Areas de Regeneracién Urbana y Rural’
en Arganda del Rey, el Plan General propondra los ambitos que en principio resulten mas
aptos para ello en funcion del citado marco normativo, estableciendo su ordenacién y
determinaciones con los siguientes criterios estratégicos:

1. Priorizacién de espacios urbanos mas vulnerables. Como criterio complementario a
los de la legislacion estatal (Ley 8/2013), que prioriza las cuestiones de eficiencia
energética por encima de cualquiera otras, debe prestarse atencion preferente a los
espacios urbanos mas vulnerables desde el punto de vista social, concibiendo la
regeneracion urbana como intervencion que debe liderarse desde lo publico.

La delimitacién de estos espacios vulnerables en Arganda se realizara identificando

aquellas areas urbanas que sufran procesos de abandono, obsolescencia o

degradacion del tejido urbano o del patrimonio edificado; o donde un porcentaje

mayoritario de la poblacién residente se encuentre en riesgo de exclusion por razones
de desempleo, insuficiencia de ingresos, edad, discapacidad u otros factores de
vulnerabilidad social.

2. Integracion en el planeamiento urbanistico. El Plan General integrara la ordenacion
pormenorizada de estas areas en sus determinaciones, con un doble objetivo:

a. Evitar que las actuaciones de rehabilitacion, regeneracion y renovacion urbana se
conviertan en acciones aisladas, incorporandolas al Plan General como acciones
articuladas para un proyecto de ciudad futuro.

b. Facilitar una concepcion del planeamiento eficiente y util para la actuaciéon
regeneradora.

Solo una correcta lectura de la estructura urbana como fuente de sentido de la accion

urbanistica en cada fragmento urbano y como clave de evaluacién de sus efectos

permitira alcanzar los objetivos de calidad de vida y sostenibilidad perseguidos.

3. Priorizacion de las actuaciones de rehabilitacion frente a las de sustitucién; y dentro
de las primeras aquellas que permitan el mantenimiento de la poblacion residente. La
rehabilitacién frente a la renovacién como accién prioritaria implica una orientacion de
la politica urbanistica muy clara.

4. Integracion de objetivos de rehabilitacion y regeneracion con los de proteccion de las
areas y edificios patrimonialmente relevantes del Casco Antiguo.

4.5.1 METODOLOGIA

Para la identificacion y delimitacion de las posibles “Areas de Rehabilitacion y
Regeneracion Urbana”, tanto en el Casco Antiguo como en otras areas, susceptibles de
declaracién como tal a efectos de obtencién de ayudas, se plantea una metodologia
atendiendo tanto a las necesidades de implementacién de los criterios estratégicos, como
a los requerimientos de gestion para su posterior desarrollo.

Asi, la planificacién se articula con el desarrollo sucesivo de trabajos técnicos de
reconocimiento urbano, analisis estratégico, diagnostico y propuestas.

En un estadio inicial, se ha realizado una primera aproximacion para determinar la
vulnerabilidad de las diferentes areas. Para ello se han calculado hasta 13 factores
estadisticos a partir de datos desagregados por ambitos territoriales correspondientes a
las secciones censales.

e Factor A: Tasa de variacién de la poblacion.
e Factor B: Tasa de envejecimiento.

o Factor C: Tasa de paro.
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e Factor C: Antigliiedad del parque de viviendas.

e Factor E: Porcentaje de poblacion inmigrante.

e Factor F: Porcentaje de poblacion sin estudios.

e Factor G: Porcentaje de viviendas vacias.

e Factor H: Porcentaje de viviendas en alquiler.

e Factor I: Porcentaje de viviendas con superficie util menor de 60 m>.

e Factor J: Porcentaje de viviendas en edificio sin ascensor.

e Factor K: Porcentaje de viviendas en estado deficiente, malo o ruinoso.
e Factor L: Nivel de renta medio.

o Factor M: Dependencia global.

Una vez calculados estos factores, se establece un baremo para asignar puntos en
funcion del valor obtenido. La suma para cada seccion censal permite valorar la necesidad
de regeneracion de cada ambito.

Estos factores, a su vez, se han agrupado de acuerdo a tres dimensiones: Dimension
Social, Dimension Econdémica y Dimensién Residencial, con el objetivo de poder valorar
las condiciones de vulnerabilidad de acuerdo a las diferentes tipologias.

o Vulnerabilidad integral: cuando los tres indices de vulnerabilidad dimensional se
encuentran en su tercil superior.

¢ Polivulnerabilidad media: cuando dos de los indices de vulnerabilidad dimensional
estan en su tercil superior.

e Polivulnerabilidad baja: cuando uno de los indices de vulnerabilidad dimensional esta
en su tercil superior.

e Vulnerabilidad residual: cuando ningun indice de vulnerabilidad dimensional se
encuentra en su tercil superior.

13( 14 (16 17 19( 20 22 23] 24 26 33 35 36 39
Vulnerabilidad integral
Polivulnerabilidad media
Polivulnerabilidad baja
Vulnerabilidad residual

4.5.2 DIAGNOSTICO TECNICO

La aplicacion de la metodologia permite la identificacion de areas vulnerables basada en
parametros objetivos, evaluando los diferentes tipos de vulnerabilidad en todo el
municipio, y pudiendo establecer comparaciones entre distintas situaciones y ambitos.

A continuacién se han calculado el valor de cada uno de los indices, de acuerdo a las
diferentes dimensiones que los agrupan.

4.5.2.1DIMENSION SOCIAL

El indice de vulnerabilidad dimensional social se define a partir de los siguientes cuatro
factores:
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Factor A: Tasa de variacion de la L, ., »
(Poblacién 2020 - Poblacién 2001) / Poblacién 2001 >0% 0%-(-10)% <(-10)%

poblacion

Factor B: Tasa de envejecimiento Poblacién 2020 > 65 afios / Poblacién 2020 <15%  15% - 35% >35%
Factor E: Porcentaje de poblacion

inmigrante L P Poblacion 2020 inmigrante / Poblacion 2020 <10% 10% - 25% >25%

(Poblacién de 0 a 14 afios) + (Poblacién > 65 afios) /
Poblacién entre 15y 64 afios

Factor M: Dependencia global <40%  40%-50% >50%
Para cada factor se asigna una puntuacién del 1 al 3 segun su valor. De forma que el
indice de vulnerabilidad dimensional social se establece entre los siguientes valores:

4 8 12

La conclusién principal atendiendo a la dimension social es que las secciones censales
2801401001, 2801401002, 2801401004 y 2801401006 presentan los valores de
vulnerabilidad mas altos, especialmente esta ultima. Se corresponde con un conjunto
residencial de bloque en H en torno al Colegio Publico Miguel Hernandez.

Presenta valores muy elevados tanto en la tasa de variacion de poblacién, como en el
porcentaje de poblacién inmigrante y en el indice de dependencia global.

El conjunto de las cuatro secciones censales define un dmbito en continuidad, entre la
Avenida de Valencia, al norte; y la Avenida del Ejército, la Calle Carretera de Loeches y
la Ronda de Batres, al sur; entre las que predominan las edificaciones de vivienda
colectiva construidas entre los afos 60 y 80.

Dentro del tercil superior encontramos también las secciones 2801401007, 2801401009,
2801401011, 2801401014 y 2801401018.

Es importante destacar que no ha sido posible calcular la tasa de variacion de la poblacion
para las secciones de la 2801401020 a la 2801401026, al no presentar datos de poblacion

en 2001.
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Necesidad de regeneracion: Dimensién Social. Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del INE.
4.5.2.2DIMENSION ECONOMICA

El indice de vulnerabilidad dimensional econdémica se define a partir de los siguientes tres
factores:

Valores
1 2 3
Factor C: Tasa de paro (Poblacién entre 16y 65 afios —Poblacidén ocupada) <32%  32%-40%  >40%
Factor F: Porcentaje de poblacion
sin estudios

Nombre Descripcion

Poblacidn 2020 sin estudios / Poblacion 2020 <5% 5% - 10% >10%

DIMENSION
ECONOMICA

Nivel de renta medio ponderado por unidad

Factor L: Nivel de Renta medio -
familiar (*)

>25k€ 15k-25k€ <15k€

Para cada factor se asigna una puntuaciéon del 1 al 3 segun su valor. De forma que el
indice se establece entre los siguientes valores:

Tercil bajo  Tercil superior Valor maximo

3 6 9
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Atendiendo a la dimension econdmica los valores de vulnerabilidad mas altos se
encuentran en las secciones censales 2801401001, 2801401002, 2801401005,
2801401007, 2801401009, 2801401013 y 2801401023.

Dentro del tercil superior encontramos también las secciones 2801401003, 2801401004,
2801401008, 2801401011, 2801401012, 2801401016, 2801401018 y 2801401021.

Visto el calculo, cabe comentar que la gran mayoria de las secciones censales presentan
gran homogeneidad en cuanto al nivel de renta medio ponderado por unidad familiar, de
tal manera que casi en la totalidad de secciones el valor es de 2, y en ningun caso
superior. Son determinantes, por tanto, los factores relativos a la tasa de paro y a la
poblacion sin estudios que determinan los indices mas altos de las secciones
2801401001, 2801401005, 2801401009 y 2801401023.

De nuevo, coincidiendo con la dimension social, los tejidos al sur de la Avenida de
Valencia presentan valores muy elevados, junto con algunas zonas del Casco.

Necesidad de regeneracion: Dimension Econémica. Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE.
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4.5.2.3DIMENSION RESIDENCIAL

El indice de vulnerabilidad dimensional residencial se define a partir de los siguientes seis
factores:

Factor D: Antigiiedad del
actor ntigliedad del parque <A0% | A0%-T0% | >70%

de viviendas Viviendas anteriores a 1981 / Total de viviendas
Factor G: Porcentaje de viviendas
. ! - . L <10% 10% - 30%  >30%
vacias Viviendas vacias / Total de viviendas
Factor H: Porcentaje de viviendas
. ! - . - <10% 10% - 25% >25%
enalquiler Viviendas en alquiler / Total de viviendas
Factor I: Porcentaje de viviendas
con superficie Util menor de 60 <5% 5% - 10% >10%
m? Viviendas superficie < 60 m? / Total de viviendas
Factor J: Porcentaje de viviendas
- roreental N _ N <25%  25%-50% >50%
en edificio sin ascensor Viviendas sin ascensor / Total de viviendas
Factor K: Porcentaje de viviendas
en estado deficiente, malo o <5% 5% - 10% >10%
ruinoso Viviendas en estado deficiente / Total de viviendas

Para cada factor se asigna una puntuacién del 1 al 3 segun su valor. De forma que el
indice se establece entre los siguientes valores:

6 12 18

El indice de vulnerabilidad dimensional residencial se muestra especialmente alto en las
secciones 2801401002 y 2801401003, aunque no se aproximan al valor maximo.

Dentro del tercil superior encontramos también las secciones 2801401005 y 2801401009.

Visto el calculo, es necesario apuntar la homogeneidad que presentan la gran mayoria
de las secciones en relacion al porcentaje de vivienda vacia, inferior al 10% en casi la
totalidad, y el porcentaje de viviendas en mal estado, inferior al 5%, salvo en la seccién
2801401003, donde se encuentra por encima del 10% (13,87%); y la seccion
2801401005, que se diferencia en ambos factores del resto de secciones, aunque en
ningun caso adquiere el valor mas alto.

Nuevamente como sucedia en la dimension social y econdmica, se destacan los ambitos
al sur de la Avenida de Valencia, y en un segundo orden las mismas zonas del interior del
Casco.
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Necesidad de regeneracion: Dimension Residencial. Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE.

4.5.3 CONCLUSIONES ESTRATEGICAS.

Una vez definidos los indices de vulnerabilidad de acuerdo a cada una de las
dimensiones, de la interaccién de las cuatro se extrae una primera identificacion de los
ambitos prioritarios de regeneracion. Ademas, el diagnostico permite establecer unas
conclusiones que identifican las distintas acciones de regeneracion apropiadas para el
ambito, si bien deben ser también evaluadas con un enfoque estratégico integrado.

Para la delimitacion pormenorizada de los ambitos, sera necesario profundizar en un nivel
posterior de estudio que contemple también la participacion de agentes.

Atendiendo a la metodologia utilizada, se han detectado tres secciones que presentan
vulnerabilidad integral.
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Seccién Tipo de vulnerabilidad Seccion Tipo de vulnerabilidad
2801401001 | Polivulnerabilidad media 2801401014 | Vulnerabilidad residual
2801401002 | VULNERABILIDAD INTEGRAL 2801401015 | Vulnerabilidad residual
2801401003 | VULNERABILIDAD INTEGRAL 2801401016 | Polivulnerabilidad baja
2801401004 | Polivulnerabilidad media 2801401017 | Vulnerabilidad residual
2801401005 | Polivulnerabilidad media 2801401018 | Polivulnerabilidad media
2801401006 | Polivulnerabilidad media 2801401019 | Vulnerabilidad residual
2801401007 | Polivulnerabilidad media 2801401020 | Vulnerabilidad residual
2801401008 | Polivulnerabilidad baja 2801401021 | Polivulnerabilidad baja
2801401009 | VULNERABILIDAD INTEGRAL 2801401022 | Vulnerabilidad residual
2801401010 | Vulnerabilidad residual 2801401023 | Polivulnerabilidad baja
2801401011 | Polivulnerabilidad media 2801401024 | Vulnerabilidad residual
2801401012 | Polivulnerabilidad baja 2801401025 | Vulnerabilidad residual
2801401013 | Vulnerabilidad residual 2801401026 | Vulnerabilidad residual

Necesidad de regeneracion: Indice total. Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del INE.

Las secciones censales 2801401002 y 2801401003, conforman un ambito continuo al sur
de la Avenida de Valencia, formado principalmente por conjuntos de vivienda colectiva de
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bloque abierto lineal y en H, construidos entre los afios 60 y 80, y por una colonia de
viviendas unifamiliares también de la misma época, ubicadas entre las calles Doctor
Escribano Ortiz y Carretera de Loeches.

Por su parte, la seccion 2801401009, corresponde al ambito del Casco y se ubica entre
la calle Real y el parque El Mirador. Se trata de un tejido compacto y heterogéneo formado
por viviendas unifamiliares y colectivas de entre 2 y 3 alturas, con una antigiledad
variable, desde edificios anteriores a 1900 hasta otros construidos en la actualidad.

4.6 PATRIMONIO CULTURAL

4.6.1 OBIJETIVOS GENERALES

Uno de los aspectos criticos sobre los que el nuevo PGOU debera establecer sus
determinaciones, son las deficiencias mencionadas en los informes de la DG de
Patrimonio Cultural y de la DG de Arquitectura y Vivienda, ambos de 23/11/1998, que
fueron determinantes para la suspension de la aprobacion definitiva del PGOU-99 en los
ambitos patrimonialmente relevantes.

Las determinaciones del PGOU en materia de patrimonio cultural se estableceran
teniendo en cuenta la Ley 3/2013, de patrimonio histérico de la Comunidad de Madrid. En
tal sentido, el Plan General debera:

1. Plantear una normativa especifica sobre el ambito BIC declarado en el municipio,
correspondiente al entorno de la Iglesia Parroquial de San Juan Bautista, con la con
la finalidad de dar respuesta a lo establecido en el articulo 26 de la Ley 3/2013, de
patrimonio histérico de la Comunidad de Madrid.

2. Actualizar el Catalogo de Bienes y Espacios Protegidos en los términos establecidos
en el articulo 16 de la misma ley.

4.6.2 EL CASCO HISTORICO DE ARGANDA

El casco histérico se caracteriza por estructuras constructivas antiguas, previas a 1950 y
en algunos casos un mal estado de conservacion. Se han observado problemas
importantes en sus estructuras principalmente por la factura constructiva (muros de
adobe, estructuras de madera, cubiertas sin impermeabilizacién y en mal estado, etc.).

En estos casos, problemas de abandono, propiedad compartida fruto de herencias o falta
de recursos para acometer intervenciones de rehabilitacion estructural, han abocado a
algunos ejemplos de gran valor patrimonial al abandono y en ocasiones el hundimiento y
desaparicidon de construcciones singulares en el centro de la ciudad.

Se debe tener en cuenta que la almendra central del casco urbano de Arganda del Rey
concentra una importante y notable red de bodegas subterraneas. La mas antigua de las
qgue se mantienen en la actualidad, la de la Casa del Rey, esta datada en 1594. Junto a
ella, coexisten bodegas bajo las viviendas del centro de la ciudad construidas desde el
siglo XVI y que dan cuenta de la importante actividad vinicola de la zona. Estas
construcciones se encuentran protegidas y esto hace que en algunos casos la
intervencion para rehabilitar viviendas antiguas sea aun mas dificil.

4.6.3 BIC “IGLESIA PARROQUIAL DE SAN JUAN BAUTISTA"

El Plan General debera responder a lo establecido en la declaracién del Conjunto
Histérico. Para ello la documentacion que incluya debera ser equivalente a la definicion
de un plan especial, a los efectos del articulo 26 de la Ley 3/2013, de patrimonio histérico
de la Comunidad de Madrid; con los siguientes contenidos:
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1. Un catalogo de todos los elementos que conformen el BIC y su area de proteccion,
elaborado segun lo dispuesto en la normativa urbanistica. Sus determinaciones
referiran tanto al espacio publico como a los edificios.

Normas para la conservacion de los bienes del patrimonio histérico.

Justificacion de las modificaciones de alineaciones, edificabilidad, parcelaciones o
agregaciones que, excepcionalmente, el plan proponga.

4. En su caso, determinaciones para una proteccion mas adecuada del patrimonio
arqueologico y paleontoldgico ubicado en el ambito del plan.

4.6.4 ELEMENTOS DEL CATALOGO REGIONAL DE PATRIMONIO ARQUITECTONICO

El Catalogo de proteccion del Plan General debera incluir, entre otros, los elementos que
figuran en el Catalogo Regional de Patrimonio Arquitectonico elaborado por la Comunidad
de Madrid, conforme al articulo 5 de la Ley 7/2000, de 19 de junio, de Rehabilitacion de
Espacios Urbanos Degradados y de Inmuebles que deban ser objeto de Preservacion.

En Arganda del Rey dicho catalogo incluye los siguientes elementos:
1. Infraestructuras
a. Caminos historicos:

i. Puente de hierro sobre el Jarama.

ii. Puente de hierro del ferrocarril de via estrecha.

iii. Casa de Postas y edificaciones anejas. Transformada.
2. Arquitectura civil
a. Doméstica:

i. Conjunto de la Casa del Rey. Origen del siglo XVI. Rehabilitado y
modernizado para servicios culturales del Ayuntamiento. Importantes
bodegas.

i. Finca Los Cantillos, con bodega, palomar sin uso y ofras
construcciones.

ii. Anos 40.
b. Dotacional:

i. Conjunto de La Poveda. Finca experimental del CSIC. Edificaciones de
los afios 20-30 del siglo XX.

ii. Casas de la administracion de los Viveros de la Diputacion. Afios 50.

iii. Edificios de las instalaciones de RNE Anos 50.
iv. Fuente abrevadero de San Roque, de 1848.
c. Industrial:
i. Torre del telégrafo optico en Campillo. Ruina.
3. Arquitectura religiosa
a. lglesia Parroquial de San Juan Bautista. - (BIC)
b. Ermita de San Roque.
c. Ermita de la Soledad.
4. Arquitectura militar
a. Fortificaciones de la guerra 1936-39.
5. Valores visuales
a. Torre del telégrafo dptico: Hito paisajistico.

4.6.5 CATALOGO DE PROTECCION

El Catalogo de Bienes y Espacios Protegidos debera recoger todos los bienes que,
atendiendo a los criterios de la Ley 312013 de PHCM, resulten de dichos trabajos.

Se partira del analisis del Catalogo del PGOU-99 en relacién con los informes de la DG
de Patrimonio Cultural y de la DG de Arquitectura y Vivienda, ambos de 23/11/1998, que
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fueron determinantes para la suspension de la aprobacion definitiva del PGOU-99 en los
ambitos patrimonialmente relevantes, como con las determinaciones de la Ley 3/2013, de
patrimonio histérico de la Comunidad de Madrid. Con estas premisas, la elaboracién del
nuevo catalogo comenzara con:

1. Comparacion del catalogo del PGOU-99 con el Catalogo Regional de Patrimonio
Arquitectonico (CRPA), valorando:

a. Elementos que no estaban incluidos en aquél y si en el CRPA, que deben ser
incorporados al nuevo Catalogo. En este estudio se incluirian tanto los elementos
especificamente incluidos como los genéricos.

b. Elementos del Catalogo del PGOU-99 y que no esta en el CRPA: Habria que hacer
una valoracion de su interés para su incorporacion o no como elementos de
proteccion municipal.

2. Trabajo de campo para examinar el estado actual de conservacion y las
intervenciones realizadas en estos afios.

Con estos datos se realizaria una primera propuesta a consensuar con la D.G. de
Patrimonio Cultural de la Comunidad de Madrid a partir de la cual plantear el Avance del
PGOU. En funcién de las conclusiones, se proseguira con la definicion definitiva del
catélogo, teniendo en cuenta:

1. EIl Catalogo de Bienes y Espacios Protegidos debera recoger todos los bienes que,
atendiendo a los criterios de la Ley 312013 de PHCM, resulten de dichos trabajos.

2. Para cada uno de los bienes se debe sefalar expresamente en la ficha
correspondiente si forma parte del Patrimonio Histérico de Arganda. Se debera indicar
si el bien esta sujeto al régimen general, régimen especial o régimen especifico de la
Ley 312013. Se debera indicar en cada ficha el interés que se les reconoce conforme
al articulo 2.1 de la Ley 3/2013.

3. Los bienes inmuebles que forman parte del Catalogo Geografico de Bienes Inmuebles
de Patrimonio Historico, deben ser incluidos en el Catalogo a efectos de anotacion e
identificacion. Estos bienes estan sometidos al régimen determinado por la Ley
312013, de 18 de junio, de Patrimonio Histérico de la Comunidad de Madrid por lo
que no es necesario el grado de proteccion de planeamiento (Art 43 f) Ley 912001 del
Suelo de la Comunidad de Madrid).

4. Cuando en un mismo inmueble existan bienes con distinto grado de proteccién (p.ej.
escudos en edificios con proteccion), se debera indicar expresamente la proteccién
de cada bien en la ficha o hacer dos fichas distintas.

5. Se definiran los distintos tipos de obras sobre los bienes catalogados: obras de
restauracion (obras de mantenimiento, consolidacién, recuperacion), obras de
acondicionamiento, obras de reestructuracion, obras de ampliacién y obras de
demolicion.

6. Se incluiran referencias a los deberes de conservacion de los bienes inmuebles y a la
conservacion especifica del patrimonio catalogado segun la legislacion vigente.

7. Se incluird el procedimiento para modificar el catalogo: ampliacién, exclusion o
modificaciones de proteccion.

4.6.6 BIENES ARQUEOLOGICOS

Los bienes contenidos en el catalogo seran los que resulten de la correspondiente
Prospeccion y Estudio Histérico del término municipal. Para ello, por la Direccién General
de Patrimonio Cultural se debera autorizar la correspondiente prospeccion arqueoldgica
para el Plan General de Ordenacién Urbana.
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Tras la obtencion de la autorizacion, Previo al desarrollo del trabajo de campo y con el
objeto de obtener toda la informacion existente sobre las zonas a prospectar, se realizara
un estudio arqueoldgico comprensivo de un estudio histérico del municipio; estudio
sobre la evolucidon de la morfologia histérica, camineria histérica y vias pecuarias,
toponimia; revisién bibliografica exhaustiva; fuentes orales que puedan aportar datos
sobre evidencias arqueoldgicas; revision del terreno, fotos aéreas y cartografia histérica;
Carta Arqueolégica del municipio; inventario y analisis de las intervenciones
arqueolodgicas realizadas; etc.

Posteriormente se realizara una prospeccion superficial, definida como “una técnica de
prospeccion, consistente en la inspeccion visual de la superficie del terreno, excluyendo
cualquier tipo de intervencion fisica sobre el mismo” que en nuestro caso obedece a la
necesidad de la “identificacion, documentacion y registro de entidades que integran el
Patrimonio Cultural” para los ambitos susceptibles de desarrollo.

4.7 ORGANIZACION NORMATIVA

4.7.1 PLANTEAMIENTO DE DETERMINACIONES NORMATIVAS

La propuesta urbanistica del PGOU se articulara a través de una serie de determinaciones
de planeamiento que conformaran el contenido sustantivo técnico y juridico del Plan
General. Tales determinaciones se estableceran en la documentacion grafica y textual
que integrara el contenido documental del PGOU, conforme al articulo 42 LSCM,
distinguiéndose determinaciones de ordenacién estructurante y de ordenacion
pormenorizada (art. 35 LSCM).

El articulo 47.3 de la Ley 9/2001 permite a los Planes Parciales la modificacién de las
determinaciones de ordenacion pormenorizada que hubieran podido ser establecidas por
el Plan General y los Planes de Sectorizaciéon, en los ambitos de actuacion de suelo
urbano no consolidado y sectores de suelo urbanizable. De igual manera, el articulo 50.2
LSCM permite a los Planes Especiales modificar o mejorar la ordenacion pormenorizada
previamente establecida por cualquier otra figura de planeamiento urbanistico.

Lo anterior significa que, siendo Arganda un municipio de mas de 15.000 habitantes, las
determinaciones de ordenacion pormenorizada sobre estos ambitos podrian modificarse
mediante instrumentos de planeamiento de desarrollo (PE, PP o PPRI) cuya aprobacién
definitiva corresponde al Ayuntamiento y no a la Comunidad de Madrid, simplificandose
asi sustancialmente los procedimientos de tramitacion y aprobacion.

Para aprovechar al maximo esta posibilidad, se propone organizar el contenido
documental del Plan General formalizando en documentos diferenciados las
determinaciones de ordenacion estructurante y las de ordenacion pormenorizada,
facilitando asi la operativa de los procedimientos de modificacion de la ordenacién
pormenorizada que pudieran precisarse, disipandose asi las dudas sobre posibles
solapes de determinaciones de diferente rango en un mismo documento. Asi, estas
determinaciones podrian inequivocamente abordarse mediante instrumentos de
planeamiento de desarrollo, de tramitaciéon y aprobacién municipal, evitando la mas
compleja via de la aprobacion definitiva autondmica.

Por otra parte, el articulo 32 LSCM establece la necesidad de aprobar una serie de
Ordenanzas Urbanisticas, de urbanizacién, instalaciones, edificacién y construccion.
Habitualmente estas ordenanzas se incorporan a las Normas Urbanisticas del PGOU,
tramitandose y aprobandose conjuntamente con el resto del plan; pero no existe
necesidad de observar tal procedimiento, toda vez que pueden ser aprobadas conforme
a la legislacion de régimen local. En consecuencia, para permitir su modificacion y
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sustitucion sin necesidad de modificaciones puntuales de PGOU, se propone separar
también documentalmente estas ordenanzas del cuerpo normativo principal del plan.

En consecuencia de todo lo anterior, se propone organizar documentalmente el PGOU
diferenciando:

1. Documento de Ordenacion Estructurante. (art. 35.2 LSCM).

a. Clasificacion del suelo: Urbano, Urbanizable y No Urbanizable de Proteccion,
con sus diferentes categorias.

Redes publicas estructurantes: Supramunicipales y Generales.
Divisién estructurante del suelo.
i. Suelo Urbano: Areas Homogéneas y Ambitos de Actuacién (SUNC).
ii. Suelo Urbanizable: Sectores.
d. Determinaciones complementarias de la Divisién Estructurante:

e. Usos globales, Areas de Reparto, Edificabilidades y aprovechamientos
urbanisticos, etc.

f. Régimen de usos del Suelo No Urbanizable de Proteccion
2. Documento o documentos de Ordenacién Pormenorizada. (art. 35.4 LSCM).

a. Definicién detallada de la conformacion espacial, especialmente de
alineaciones y rasantes.

b. Condiciones de actuacion sobre las parcelas para su ejecucion material.

Obras admisibles y condiciones que deben cumplir las edificaciones,
construcciones, instalaciones y urbanizaciones.

d. Régimen normativo de usos pormenorizados e intervenciones admisibles y
prohibidas, asi como las condiciones que deben cumplir para ser autorizadas.

e. Definicion de redes locales de infraestructuras, equipamientos y servicios
publicos, completando las generales y supramunicipales.

f. Delimitacion de unidades de ejecucion y asignacion de los sistemas de
ejecucion.
3. Ordenanzas Municipales de urbanizacion, instalaciones, edificacion y otras. (art. 32
LSCM).

4.7.2 RESUMEN EJECUTIVO

Se redactara dentro del Plan General el RESUMEN EJECUTIVO al que hace referencia
el articulo 56.bis LSCM, expresivo de la delimitacion de los ambitos en los que la
ordenacion proyectada altera la vigente y de los ambitos en los que se suspenda la
ordenacioén o los procedimientos de ejecucion hasta la aprobacién del nuevo plan.

4.7.3 MEMORIA DE IMPACTO NORMATIVO

El Plan General incorporara una Memoria de Impacto Normativo con los siguientes
contenidos:

1. Andlisis y valoracién respecto del impacto de género, que habra de servir de base
para la emisién, por la Direccion General de la Mujer de la Consejeria de Politicas
Sociales y Familia, del informe previsto en el articulo 45 de la Ley 2/2016, de 29 de
marzo, de Identidad y Expresion de Género e Igualdad Social y No Discriminacion de
la Comunidad de Madrid.

2. Anadlisis y valoracion del impacto del Plan General respecto de la orientacién
sexual e identidad o expresion de género, que habra de servir de base para la
emisién, por la Direccidon General de Servicios Sociales e Integracion Social de la
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Consejeria de Politicas Sociales y Familia, del informe previsto en el articulo 21 de la
Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccion Integral contra la LGTBIfobia y la
Discriminacion por Razon de Orientacion e Identidad Sexual en la Comunidad de
Madrid.

3. Andlisis y valoracion del impacto del Plan General en la infancia, la adolescencia
y la Familia, con arreglo a lo previsto en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica
1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion del Cédigo
Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil y la disposicion adicional décima de la Ley
40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas. Servira de
base para el informe que habra de emitir la Direccion General de la Familia y del
Menor de la Consejeria de Politicas Sociales y Familia.

4. Analisis y valoracion del impacto del Plan General en relacion con la
accesibilidad universal y el cumplimiento de las determinaciones y criterios de la
Ley 8/1993, de 22 de junio, de promocién de accesibilidad y supresion de barreras
arquitectonicas de la Comunidad de Madrid.

5. Andlisis y valoracion de adaptacion del Plan General al Cambio Climatico, tal y
como se requiere en el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC).

4.7.4 EVALUACION DE LA SOSTENIBILIDAD ECONOMICA DEL PLAN

El analisis de la Sostenibilidad Econémica, evaluando el impacto sobre la hacienda de las
administraciones publicas, se desarrollara conforme a la metodologia planteada en la
“Guia Metodoldégica para la redaccién de Informes de Sostenibilidad Econémica”
publicada por el Ministerio de Fomento en 2012. Se centrara el analisis sobre el impacto
en la hacienda municipal, ya que el impacto sobre la hacienda de otras administraciones
sera irrelevante. La evaluacién de la viabilidad se determinara analizando la actuacion
desde el punto de vista de la relaciéon coste / beneficio previsible, valorando la
proporcionalidad entre la inversion necesaria para su ejecucion y los beneficios
socioecondmicos producidos.

A. IMPACTO SOBRE LA HACIENDA MUNICIPAL.

La evaluacién del impacto sobre la hacienda municipal de una actuacién urbanistica
consiste en el analisis de la repercusion econdémica que sobre las cuentas del
Ayuntamiento provocan los costes de ejecucion, mantenimiento y gestion que la
recepcion de dicha urbanizacién conlleva, junto con los ingresos por tributos y otros
conceptos que iran también vinculados a la entrada en carga del nuevo sector. La
sostenibilidad econdmica de la actuacion estara garantizada cuando el saldo resultante
entre ambos conceptos (ingresos menos gastos) sea positivo.

B. EVALUACION DE LA VIABILIDAD.

Justifica el equilibrio entre inversion necesaria e ingresos previsibles como consecuencia
de la venta del producto inmobiliario resultante para posteriormente comprobar que el
saldo resultante es positivo. Para ello se realiza una estimacion de gastos e ingresos,
conforme a lo siguiente:

1. COSTES. Se evaluaran los costes necesarios para transformar los terrenos iniciales
en solares urbanizables.

2. INGRESOS. Se aproximara el valor de mercado de los solares urbanizados mediante
el método residual estatico.

3. RENTABILIDAD DE LA INVERSION. La diferencia entre ingresos y gastos,
calculados conforme a lo anterior, determinara la rentabilidad de la inversion.
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5. PLAN DE PARTICIPACION CIUDADANA

5.1 OBJETIVOS GENERALES DE LA PARTICIPACION PUBLICA

Los objetivos de la participacion ciudadana en el proceso de planeamiento se alinean en
torno a las siguientes ideas:

1. Hacer participe a la poblacion local en el proceso de diagnéstico y planificacion de su
municipio desde su inicio hasta la aprobacién definitiva del PGOU.

2. Hacer posible el enriquecimiento de los conocimientos del equipo redactor y de los
miembros del consistorio durante las fases de:

a. Revision del documento de Preavance. Profundizar en el estudio, analisis y
diagnéstico previo al Avance, mediante la recogida de valoraciones, problemas y
potenciales del municipio.

b. Redaccion de los documentos de Avance, Aprobacion inicial y Aprobacion
provisional, mediante la valoracién e incorporacion de la informacion y propuestas
compartidas.

c. Informacion publica de los documentos de Avance y Aprobacion inicial, mediante
la valoracién e incorporacion de las sugerencias y alegaciones.

3. Establecer canales y mecanismos de correspondencia e informacién que permitan
poner en relacién directa a la poblacion del municipio, las organizaciones y entidades
civiles, el equipo redactor, y los responsables y técnicos municipales.

4. En linea con el anterior objetivo, sentar las bases organizativas para la posterior
implementacion del PGOU, mediante la creacién de un grupo de trabajo institucional
y social que daran seguimiento posterior.

5. Construir un contexto de transparencia en las decisiones del PGOU para generar
confianza en la poblacion y mejorar su implicacion con el proceso.

6. Sensibilizar y generar debate entre la ciudadania en relacién al modelo de ciudad y
los procesos de participacion, como medio para alcanzar acuerdos desde el rigor y la
informacion de calidad, superando posiciones meramente parciales.

5.2 METODOLOGIA

Un proyecto de estas caracteristicas, que precisa del desarrollo de labores técnicas
transdisciplinares y la coordinacion de agentes institucionales, sociales, y econémicos,
precisa de una estructura metodoldgica acorde a su complejidad.

5.2.1 PRINCIPIOS METODOLOGICOS

Atendiendo a estas necesidades y objetivos, se plantea una metodologia de trabajo
basada en los siguientes principios:

1. Participacion ludica, creativa y accesible: Utilizar herramientas de participacion,
atractivas y dindmicas que atiendan a los intereses de cada grupo social, ampliando la
participacién a todos los colectivos y ciudadania y garantizando la accesibilidad con el
desarrollo de dinamicas inclusivas.

2. Colaboracion de agentes: la concertacion del modelo de ciudad y su desarrollo a través
del Plan General de Ordenacion Urbana de Arganda del Rey, precisa del trabajo
conjunto de agentes —administracion publica, econémicos y sociales- a través de
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espacios y mecanismos que faciliten la negociacion, la colaboracién y la definicion de
objetivos y propuestas conjuntas.

3. Implicacion de la ciudadania: como garantia del éxito de los procesos, se plantea una
metodologia que fomente la implicacion de todas las vecinas y vecinos en el disefio e
implementacién de las estrategias para fomentar la corresponsabilidad.

4. Difusion y visibilidad de las propuestas: en paralelo al desarrollo del Plan y como
complemento esencial a éste se propone desarrollar una serie de acciones de difusion
y comunicacion que, si bien acotadas, permitiran informar a nivel local sobre los
avances, garantizar la transparencia del proceso e incrementar la implicacion de la
poblacion del municipio.

5. Evaluacién y seguimiento: el desarrollo de este tipo de proyectos en el tiempo exige
de mecanismos de seguimiento y evaluacién que permitan la correcta implementacion
de las acciones. Para ello se plantean la creacion de un espacio de seguimiento que
integre a los diferentes agentes que intervienen en el PGOU.

5.2.2 CANALES

Desde estos principios expuestos se propone aplicar una metodologia transversal,
participativa y replicable, que se despliega por medio de tres canales de trabajo, tres
estrategias paralelas en el tiempo y transversales en el contenido, cada una de ellas con
objetivos complementarios que en conjunto configuran el proceso:

¢ (D) El canal Difusion aborda la visibilizacion a nivel local y global de los procesos y de
sus resultados. La difusidon consigue ampliar la participacion y el colectivo local
comprometido, y reforzar su identidad, generando al mismo tiempo una repercusion
en el exterior. Una buena gestion de la difusién permitira reforzar la visién del modelo
de municipio y el potencial de mejora del territorio, urbano y rural, hacia los principios
de sostenibilidad; facilitara la coordinacion con los agentes implicados, visibilizara los
valores y activos de Arganda del Rey hacia el exterior y fortalecera el reflejo de la
ciudadania generando un sentimiento de orgullo.

e (C) El canal Colaboracion trabaja la implicacion y coordinacion de agentes
institucionales econdmicos y sociales, y la creacion de espacios de participacion,
aprendizaje colectivo, negociacion y definicion conjuntos. Estos espacios podran
desarrollarse fuera de los 6rganos formales, con el objetivo de ampliar la participacion
al conjunto de la ciudadania. Paralelamente, permite trabajar la potenciacion de los
valores del territorio, fomentar la identidad y la conciencia sobre los recursos
existentes, el medio ambiente o la sostenibilidad. Con todo ello se consigue generar
una estructura de participacion e implicacién de agentes en los que estos construyen
de manera conjunta con objetivos comunes, aprovechando los conocimientos y las
capacidades de todos ellos.

e (P) El canal Participacion se centra en la revision del modelo de ciudad-territorio y en
la definicion de las bases y directrices estratégicas para la redacciéon del PGOU, a
través de herramientas que facilitan el proceso de decisién. Permite integrar a los
diferentes agentes en el proceso desde el inicio, trabajando conjuntamente, aportando
ideas, definiendo propuestas, e implicandose directamente en el desarrollo a futuro.
Ademas, incorpora mecanismos de evaluacion conjunta que permiten medir el éxito
de las acciones y adoptar medidas de correccion si fuese necesario.
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5.3 INSTRUMENTOS DE PARTICIPACION

Los instrumentos de participacion son intrinsecos a la metodologia propuesta, estando
vinculados a los diferentes canales metodoldgicos.

En concreto, y aludiendo a la clasica piramide de la participacion, existen varios niveles
segun el grado de implicacion e intervencion de la ciudadania: desde el simple acceso a
la informacion, hasta la implicacion en la gestion, pasando por la consulta y la decision
conjunta. Asi pues, se proponen un conjunto de herramientas de participacion (que se
definiran en el plan de trabajo), que acompanaran el proceso de redaccion en sus distintas
fases:

5.3.1 AGENTES

Ademas de para la revisidbn metodoldgica y operativa, las reuniones iniciales con personal
técnico y politico serviran para la identificacion inicial de agentes a involucrar en el
desarrollo del Plan de Participacién. Se trata por tanto de establecer un Mapa de agentes,
categorizados por tipologia, asi como por su grado de implicacién en el proceso. Esta
herramienta tendra como objetivo la implicacién de los siguientes agentes:

1. Agentes institucionales:

a. Ayuntamiento de Arganda del Rey: Responsables politicos y técnicos municipales
del Ayuntamiento.

b. Comunidad de Madrid. De cara a establecer los mecanismos que faciliten la
tramitacion del PGOU vy la emisién de los correspondientes informes sectoriales.

Otros grupos politicos.

d. Otros organismos y entidades (Canal de Isabel Il, Confederacién Hidrografica del
Tajo, etc.).

2. Sociedad civil: comprendiendo tanto la ciudadania a titulo individual como las distintas
entidades y asociaciones vecinales, los agentes econémicos, y los colectivos de
caracter socio-cultural (jovenes y mayores, asociaciones deportivas, AMPAs,
entidades culturales, etc.).

A partir del listado de agentes clave institucionales y de la sociedad civil se elaborara un
primer mapa de agentes para identificar su afinidad, su capacidad de influencia y las
relaciones internas entre ellos. Para ello se elaborara un Sociograma —que sera revisado
con los responsables municipales del Plan y el personal responsable de participacion del
Ayuntamiento- de modo que se puedan prever conflictos y conducir las metodologias de
participacién para corregirlos.
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Ejemplo de sociograma (elaboracién propia).

5.3.2 ACCIONES PARTICIPATIVAS

Asociadas a estos dos grandes tipos de agentes, se propone el desarrollo de las
siguientes acciones participativas:

1. Reuniones iniciales: el proceso de redaccion del Avance se iniciara a través de un conjunto
de reuniones de trabajo con los responsables politicos y los técnicos municipales de las
distintas Areas. Estas reuniones serviran para hacer una primera revisién del documento de
Preavance y las propuestas contenidas en él, asi como de otras cuestiones de caracter
operativo.

2. Entrevistas: la recogida de opiniones cualitativas de los agentes institucionales y
sociales mas relevantes, en los primeros momentos se realizara a través de
entrevistas en profundidad con una duracién aproximada de una hora y media. La
entrevista sera de caracter abierto, pero seguira un guion para asegurar que se tratan
todos los temas relevantes con el objetivo de realizar una identificacion
pormenorizada de los problemas y posibilidades del municipio. En cualquier caso, la
entrevista se enfocara en los intereses y conocimientos de los agentes, adecuandola
segun su condicion (personal técnico, politicos, poblacion residente, entidades) y se
apoyara en material grafico.

3. Sesiones conjuntas: Espacios de participacibn mas puntuales mediante los que
promover una participacion abierta en la que se produzca el intercambio de opiniones
y perspectivas entre los agentes. Estas sesiones son espacios dirigidos a personas
interesadas de perfiles diversos: ciudadania a titulo individual, asociaciones de
vecinos, poblacion residente y comerciantes, entidades, etc. Las sesiones se plantean
con una duracion no superior a dos horas, y en ellas se combina los momentos de
debate e intercambio conjunto con el desarrollo de mesas de trabajo tematicas en las
que profundizar sobre cuestiones concretas. Estas sesiones podran realizarse tanto
fisica como telematicamente.
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4. Acciones en el espacio publico: como complemento a las acciones de intercambio
y debate se plantea el desarrollo de acciones en el municipio. En este caso se trata
de plantear recorridos, en los que visitar los espacios mas relevantes con el objetivo
de recoger propuestas y necesidades sobre el propio terreno que, en otros formatos
como las reuniones, no se producirian. Las dinamicas definitivas y los recorridos se
determinaran tras el contacto con los agentes principales. Estas acciones se
realizaran al aire libre y cumpliran con las medidas necesarias para garantizar la
seguridad frente a la COVID-19.

5.3.3 ACCIONES DE DIVULGACION

Con el objetivo de mejorar la difusion del proyecto en el ambito local, se propone el
desarrollo de una serie de acciones divulgativas. Algunas de estas acciones requeriran
de la colaboracién del Ayuntamiento de Arganda del Rey, por lo que seran valoradas con
los responsables municipales.

1. Sesiones de presentacion: el objetivo es comunicar y difundir la existencia del
proyecto, sus contenidos, su hoja de ruta y las acciones que se estan llevando a cabo;
asi como presentar los resultados y conclusiones extraidos.

2. Material pedagodgico: disefio de materiales en los que se recoja informacién
pedagodgica sobre el PGOU, favoreciendo la apertura a la poblacién local y una mejor
comprension sobre la ciudad, el territorio y el propio proceso de tramitacion. Se
realizaran en un lenguaje generalista no especializado, sencillo y accesible, y
combinara la explicacion por medio de textos con imagenes y esquemas explicativos.

3. Material divulgativo: elaboracion de material que servira para difundir los resultados
de las distintas fases, coincidiendo con el final de una y el inicio de la siguiente. Estos
materiales, que combinara la informacién grafica y la escrita, se realizaran en un
lenguaje generalista no especializado, sencillo y accesible, y combinara la explicacion
por medio de textos con imagenes y esquemas explicativos.

5.4 SISTEMA DE EVALUACION CONTINUA

5.4.1 PLANTEAMIENTO

Para un proceso participativo de estas caracteristicas resulta imprescindible disponer de
una metodologia de evaluacion y seguimiento continuo que permita valorar: la calidad y
funcionamiento de los espacios de participacion que se desarrollen, la efectividad de los
instrumentos a utilizar (entrevistas, sesiones conjuntas, etc.) y la adecuacion de los
resultados a las necesidades y prioridades resultantes de los anteriores.

Para ello, se estableceran criterios y mecanismos para la evaluacion y el seguimiento del
propio Plan de Participacion y de sus diferentes lineas de trabajo que se proponen a
continuacion, estructurados en tres bloques:

1. Metodologia.
2. Participantes.
3. Efectos.

Estos criterios podran verse adaptados a los cambios que se produzcan durante el
desarrollo del proceso.
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5.4.1.1METODOLOGIA

1.
2.

Objetivos: claridad de las metas planteadas y cumplimiento de estas.
Eficacia de los instrumentos para alcanzar los objetivos planteados.

Relevancia: valoracion de la importancia de los temas para los grupos participantes
(ciudadania, representantes politicos, técnicos municipales).

Calidad de la informacion: canales, pluralidad y poblacion alcanzada.

Grado de apertura del proceso: % de sesiones abiertas, mixtas, cerradas por tipos
(decision, informacion, priorizacién).

Planificacion y recursos: cumplimiento de los plazos previstos y adecuacién a los
recursos programados.

5.4.1.2PARTICIPANTES

1.

N ok w

Cantidad: porcentaje personas participantes organizadas, asistentes.

Diversidad: porcentaje por género, edad, procedencia, caracteristicas funcionales,
barrios, tipo de organizaciones y grupos sociales.

Satisfaccion de las personas con las dinamicas y su desarrollo.
Consenso: aceptacion politica, aceptacion social y aceptacion técnica.
Transversalidad: Implicacién y calidad de los espacios.

Iniciativa y liderazgo: actores y grupos promotores, responsables politicos.

Grado de Participacion: en los procesos de Informacion y Comunicacion, Deliberacion
y Decision.

5.4.1.3EFECTOS

1.

Resultados: tipologia de los resultados obtenidos a través de los procesos
(informacién, proyectos, etc.).

Implementacion: calidad de los sistemas de seguimiento.

Relaciones: mejora de las relaciones entre los grupos participantes (ciudadania,
representantes politicos, técnicos municipales).

Generacion de cultura politica participativa.

Alineacion de los resultados con las prioridades establecidas a través de los analisis
técnicos.

5.4.2 HERRAMIENTAS Y TECNICAS

Para la puesta en practica de los criterios establecidos, se plantean a continuacién un
conjunto de técnicas que permitiran la recopilacion de informacién, siendo el objetivo
ultimo valorar los logros y los errores de los procesos, los espacios y los instrumentos
desarrollados.

1.

Registros de sesiones: Tendra lugar durante el desarrollo de las sesiones, y a través
de éstos se recogera informacion relativa al numero de participantes y su perfil social,
asi como de las organizaciones de las que forman parte, su representatividad, etc.

Cuestionarios: Servira para obtener valoraciones y percepciones individuales de las
personas participantes en relacion con la satisfaccion con el proceso y con dinamicas
concretas, su valoracién de los objetivos y las metodologias empleadas, el interés de
las cuestiones objeto de participacion y su valoracion de los resultados obtenidos.
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Para ello, al final de cada sesion publica se pasara a las personas participantes un
cuestionario para poder ser rellenado en el momento.

3. Comision de seguimiento: A través de estas reuniones internas se realizara una
valoracion grupal en la que participaran los representantes y técnicos municipales.

5.5 DESARROLLO EN FASES

Las herramientas anteriormente descritas seran implementadas a lo largo de las fases de
las que consta el proceso de redacciéon y aprobacion del PGOU. Si bien el Plan de
Participacién recoge estas acciones de manera separada del resto de los trabajos para
una mejor comprension, cabe sefalar que este proceso de divulgacion y participacion se
realizara en paralelo y de manera coordinada con el resto de los trabajos.

El Plan de Participacion se inicia con la revision del documento borrador de Preavance,
desarrollado por el equipo redactor y presentado a los responsables municipales, como
fase previa a la presentacion y exposicion publica del mismo.

5.5.1 FASE 1: REVISION DEL PREAVANCE

1. CANALES DE PARTICIPACION E IDENTIFICACION DE AGENTES. En una sesion
de trabajo con los responsables municipales, se validara las actuaciones y objetivos
del Plan de Participacion, y se realizara el mapa de agentes para garantizar un
proceso de participacion y difusién abierto e inclusivo.

2. SESION DE PRESENTACION. A partir de los trabajos realizados para el documento
de Preavance se llevara a cabo el lanzamiento del proceso de redaccién del PGOU,
que tendra como primer hito destacado la exposicién publica del documento definitivo
de Preavance.

Esta primera sesion previa, servird para iniciar un trabajo de apertura hacia la
poblacion local y los agentes mas relevantes del municipio que seran invitados a
asistir. Para ello, se elaborara —en colaboracion con los responsables municipales-
una presentacién publica en la que se explicara el trabajo a realizar, los objetivos y
las fases previstas para su desarrollo.

Se valorara con los responsables municipales la realizacion fisica o digital del acto.

3. HABILITACION DE UN ESPACIO DIGITAL INFORMATIVO. Disefio de un espacio
web, tipo blog, con contenidos adaptados de caracter divulgativo y pedagdgico sobre
el PGOU para acompafiar el proceso de apertura a la poblacién local. La informacién
expuesta explicara brevemente qué es un PGOU, de qué fases consta y qué objetivos
tiene, asi como la manera de participar.

4. ENTREVISTAS CON AGENTES. Reuniones con los agentes identificados para tratar
los aspectos mas relevantes relativos al diagnostico y propuestas recogidas en el
documento de Preavance. Estas sesiones se realizaran de manera individualizada
tanto con los técnicos y responsables municipales de diferentes areas, como con
agentes y entidades locales.

5. PASEOS PARTICIPATIVOS. Organizacién de unas rutas por el municipio de Arganda
del Rey y sus ambitos mas significativos de acuerdo con las propuestas recogidas en
el documento de Preavance, que permitan a los agentes reconocer de modo sencillo
los condicionantes asociados a estas areas y la viabilidad de las diferentes
propuestas.

Se trata de una dinamica participativa abierta al publico general en la que se realizara
un recorrido, identificando los problemas y las necesidades existentes. Para la sesién
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se realizara una convocatoria a los agentes, entidades y personas contactadas
anteriormente. Tendran una duracién de aproximadamente dos horas, durante las
cuales se recorreran los puntos y espacios mas relevantes de los diferentes ambitos.

Estas acciones se realizaran al aire libre y cumpliran con las medidas necesarias para
garantizar la seguridad frente a la COVID-19.

6. MESA DEL PLAN. Creacion de un espacio para compartir y contrastar la informacion
relativa a los avances del PGOU. Esta mesa estara compuesta por el equipo redactor,
técnicos y los principales agentes identificados. Sera convocada por el equipo
redactor en diferentes momentos a lo largo del proceso. En primer lugar, servira para
realizar una valoracion inicial conjunta respecto de los intereses y prioridades del
municipio detectadas en la elaboracién del Preavance. La involucracion de dichos
agentes en el proceso resultara clave para un tanto para un desarrollo como para un
posterior seguimiento.

La conformacién de este grupo quedara sujeta a las medidas sanitarias presentes en
el momento de su composicion, pudiendo quedar aplazada su convocatoria a una fase
posterior.

Ejemplo de una sesién de trabajo de la Mesa del Plan.

5.5.2 FASE 2: EXPOSICION PUBLICA DEL PREAVANCE

Objetivo: Dar a conocer el resultado del documento del Preavance a la ciudadania y
evaluarlo conjuntamente. Acercar el Plan a las vecinas y vecinos de manera que lo
interioricen y lo sientan como propio.

Exposicion del material divulgativo necesario para explicar el Preavance a la ciudadania.
Dada la actual situacidén sanitaria, se realizard a través del espacio digital informativo
habilitado, asi como, a través de la web y redes sociales municipales.

1. MATERIALES PEDAGOGICOS DIGITALES: Disefio de materiales digitales (en
formato GIF o JPG) con contenidos pedagdgicos a partir de la informacion elaborada
para el Preavance, orientados al publico general y a colectivos especificos (nifias y
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nifos, mayores, etc.) que podran ser aprovechados para su publicacién en las redes
sociales del ayuntamiento.

2. PRESENTACION DIGITAL CON LA SINTESIS DEL PREAVANCE. Se podra
descargar (en formato PDF) desde el espacio digital informativo ya habilitado de tal
forma que su disefio y distribucién supongan un elemento de reclamo para fomentar
la participacion.

5.5.3 FASE 3: ELABORACION DEL AVANCE

1. GRUPOS DE DISCUSION. Los Grupos de Discusién o Focus Group son una
metodologia de investigacidn social que permite tratar en profundidad determinados
temas. Constan de grupos reducidos, de entre 8 y 12 personas, que se organizan por
invitacién directa a determinadas personas cuya visién resulta interesante por su
experiencia o su posicionamiento respecto a dicho tema. En estas sesiones, a través
de dinamicas de discusion semi-dirigida, se profundiza en dichos temas y se genera
un intercambio entre las personas participantes, identificando puntos de acuerdo,
posibles conflictos o divergencias, etc.

Las sesiones con estos grupos se plantean para tratar en profundidad algunos temas
clave y aspectos relevantes que el propio trabajo de analisis permitird reconocer. A
partir de la identificacion de estos temas clave, se realiza una seleccién de agentes
(el numero de personas participantes se debera adaptar a las recomendaciones
sanitarias vigentes en el momento de su realizacion, aunque en ningun caso
superaran las 12) cuya vision respecto a ese tema resulta interesante. A partir de ahi,
se lleva a cabo una invitacién directa a la participaciéon de estas personas en una
sesién de unas dos horas de duracion.

Ejemplo de un grupo de discusion.

2. CONVOCATORIA MESA DEL PLAN. Sesion para compartir y contrastar la
informacion relativa a la elaboracion del Avance y el desarrollo del Plan de
Participacion.

De no haber sido posible su conformacion en las fases anteriores, se llevara a cabo

en esta fase, quedando sujeta a las medidas sanitarias vigentes, de tal forma que su
convocatoria podria quedar aplazada a una fase posterior.
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3. TALLER DE TRABAJO. Una vez elaborado el Avance y como ultima accién
participativa antes de la informacioén publica, se plantea el desarrollo de una sesion
participativa con agentes para la validacion de los trabajos, de convocatoria abierta a
todas las personas y entidades que hayan participado previamente.

Esta sesion tendra una duracién aproximada de dos horas y estara dividida en dos
blogues: en primer lugar, la revision de la informacion mas relevante del analisis y
diagnéstico que proporcionara una vision mas amplia a todas las personas
participantes; y en segundo lugar, una dinamica que permitira validar las principales
propuestas y acuerdos alcanzados para, en ultimo lugar, llevar a cabo una puesta en
comun.

Se valorara con los responsables municipales la realizacion fisica o digital del taller,
de acuerdo con la situacién sanitaria existente.

5.5.4 FASE 4: INFORMACION PUBLICA DEL AVANCE

Objetivo: Dar a conocer el resultado del documento del Avance a la ciudadania y evaluarlo
conjuntamente. Continuar el acercamiento del Plan a las vecinas y vecinos de manera
que lo interioricen y lo sientan como propio.

Exposicion del material divulgativo necesario para explicar el Avance a la ciudadania.
Dada la actual situacion sanitaria, se realizara a través del espacio digital informativo
habilitado en las fases previas, asi como, a través de la web y redes sociales municipales.

Contestacion de sugerencias y analisis del proceso de participacion ciudadana. El equipo
redactor emitira un informe a las sugerencias presentadas durante el periodo de
exposicion publica, asi como un informe de sintesis sobre las opiniones recogidas durante
las sesiones de participacion y su grado de incorporacion al Plan. Este informe constituira
el documento inicial de evaluacién del Plan de Participacion.

1. PRESENTACION DIGITAL CON LA SINTESIS DEL AVANCE. Se podra descargar
(en formato PDF) desde el espacio digital informativo ya habilitado de tal forma que
su disefo y distribucién supongan un elemento de reclamo para fomentar la
participacion.

2. JORNADA EXPLICATIVA. Su principal motivacion es informar de los trabajos del
PGOU para contrastar la conformidad del mayor nimero de poblacion posible.

Se valorara con los responsables municipales la realizacion fisica o digital del acto,
de acuerdo con la situacién sanitaria existente.

5.5.5 FASE 5: ELABORACION DEL DOCUMENTO PARA LA APROBACION INICIAL

1. CONVOCATORIA MESA DEL PLAN. Sesién para compartir y contrastar la
informacion relativa a la elaboracion del documento para la Aprobacion inicial y del
documento inicial de evaluacion del Plan de Participacion.

De no haber sido posible su conformacion en las fases anteriores, se llevara a cabo
en esta fase, quedando sujeta a las medidas sanitarias vigentes. Si no fuese posible,
sera recomendable su conformaciéon por parte de los responsables municipales,
cuando las condiciones sanitarias lo permitan, de cara al seguimiento de la
implementacion del PGOU.

5.5.6 FASE 6: INFORMACION PUBLICA DE LA APROBACION INICIAL

El periodo de exposicidén publica posterior a la aprobacion inicial habra de extenderse a
45 dias habiles, para dar cumplimiento conjuntamente a la informacién publica de un mes
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del procedimiento urbanistico (art. 57-b LSCM) y al tramite de consultas de la Evaluacién
Ambiental Estratégica (art. 21 Ley 21/2013).

Durante el mencionado periodo se instrumentaran una serie de servicios y actuaciones
que permitiran no solo la mayor difusién posible de las propuestas, sino también una
recepcion eficaz de las alternativas, sugerencias y alegaciones que durante este periodo
puedan recabarse. Ademas, al finalizar el periodo de informacién publica, se elaborara
con la informacion recogida el documento final de evaluacién del Plan de Participacion.

En este sentido, la propuesta durante esta fase se centra sobre las siguientes cuestiones:

1. RESUMEN EJECUTIVO. Documento al que hace referencia el articulo 56.bis LSCM,
expresivo de la delimitacién de los ambitos en los que la ordenacion proyectada altera
la vigente y de los ambitos en los que se suspenda la ordenacion o los procedimientos
de ejecucion.

2. EXPOSICION DIGITAL. Presentacién en formato PDF con la sintesis de la
Aprobacion Inicial. Se podra descargar a través del espacio digital informativo ya
habilitado con anterioridad de tal forma que su disefio y distribucién supongan un
elemento de reclamo para fomentar la participacion.

3. ATENCION AL PUBLICO. Se habilitara un espacio para la atencion de la ciudadania
8 horas semanales divididas en dos jornadas de 4 horas, una por la manana y
otra por la tarde. Este espacio estara ubicado dentro de un inmueble de titularidad
municipal y debera ser provisto por la corporacion local.

La atencién ciudadana se realizara con cita previa y se dispondran todas las medidas
necesarias para garantizar la seguridad frente a la COVID-19.
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